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APRESENTACAO
DA OBRA

obra “Estudos Contemporaneos: reflexdes juridi-

co-académicas e desafios para o século XXI” apre-

senta-se como relevante contribuicao ao pensa-
mento juridico nacional, constituindo fruto da escrita cientifica
de estudantes e profissionais do Direito em Macei6/AL. Trata-se
de produgao coletiva que se insere no esforco de sistematizar o
conhecimento juridico a partir de uma perspectiva critica, to-
mando como ponto de partida a andlise da doutrina e da juris-
prudéncia em sua aplicagdo aos problemas contemporaneos.

O trabalho evidencia a necessidade de constante revisao
dos institutos tradicionais, de modo a problematizar suas fun-
¢Oes, limites e efetividade diante de uma realidade em transfor-
macao.

Nesse sentido, cumpre destacar a licaio do doutrinador
alagoano Paulo Lobo, para quem “o Direito somente se legitima
na medida em que realiza a justiga, concebida como valor social
fundamental e parametro ético para a convivéncia humana”. Tal
assertiva ilumina a proposta desta coletanea, que busca estabe-
lecer um espago de didlogo entre o Direito e as transformacoes
sociais que lhe impdem novos desafios, permitindo refletir sobre
possibilidades e tendéncias que se desenham no cendrio nacio-
nal.

Ao contextualizar a pratica juridica na complexidade do
século XXI, o livro ndo apenas consolida saberes académicos,



mas também fomenta a construgao de solucdes e reflexdes inova-
doras, aptas a conciliar a estabilidade normativa com as exigén-
cias da justica social e da efetividade dos direitos fundamentais.

Prof. Me. Antonio Tancredo P. da Silva

Advogado Familiarista e Previdenciarista

Doutorando e Mestre em Educacao/CEDU/UFAL Professor

Substituto da UFAL e UNEAL/PROESP Membro da Academia

Arapiraquense de Letras Membro da Uniao Brasileira de

Escritores

Membro da Academia Internacional de Literatura Membro do

Grupo de pesquisa teoria critica e educa¢do do PPGE/CEDU/

UFAL

Diretor da Caixa de Assisténcia dos Advogados em Ala-goas

10



PREFACIO

presente coletanea de artigos cientificos representa

uma contribui¢ao de inestimavel valor ao universo

académico, social e juridico. Ela nasce do compro-
misso com a pesquisa rigorosa e da convicgao de que a ciéncia
universitaria tem um papel insubstituivel na construgao de uma
sociedade mais justa, inclusiva e democratica. Afinal, os estudos
aqui reunidos escancaram a coragem intelectual dos autores e
autoras, oriundos do ambito universitario, e estabelecem um di-
alogo critico e comprometido com os dilemas e transformagoes
que marcam a contemporaneidade e influenciam o direito.

Trata-se, portanto, de uma obra que representa, a0 mesmo
tempo, a vitalidade e a resisténcia da pesquisa académica. Vitali-
dade, porque os estudos condensados nesta coletanea, demons-
tram que o saber cientifico permanece fértil, criativo e conectado
as transformacgdes de seu tempo. Resisténcia, porque reafirmam
a importancia de defender a ciéncia em um contexto em que tan-
tas vezes ela é alvo de deslegitimacao e de ataques. Publicar um
livro como este, que da centralidade a temas sensiveis da vida
social e juridica, é reafirmar que a pesquisa nao € neutra nem
indiferente: ela € um ato politico e transformador.

A universidade, espaco que acolhe e fomenta as pesquisas
que dao origem a esta coletanea, é, por esséncia, um territorio de
dialogo critico. E ali que se cruzam experiéncias, saberes e me-
todologias, abrindo espago para andlises inovadoras e plurais.
No campo do Direito, essa fun¢ao se torna ainda mais eviden-
te, j4 que diante de uma sociedade marcada por desigualdades
estruturais, exclusdes histdricas e desafios emergentes, a ciéncia
juridica ndo pode limitar-se a repeti¢cao da lei ou a reprodugao



de interpretagdes tradicionais. Pelo contrario, precisa interrogar
a realidade, denunciar contradi¢des e propor novos caminhos.

Nesse sentido, este livro ao propor (e entregar) “reflexdes
juridicas-académicas” é também um testemunho da fungao
social da producgdo cientifica no Direito, enquanto fendmeno
historico, cultural e social, que nao pode ser compreendido de
forma estanque. Ao contrario, trata-se de um campo em cons-
tante transformagao, moldado pelo dinamismo social, politico e
econdmico. Sendo assim, as mudangas vivenciadas ao longo do
tempo, impactam diretamente na producao normativa, na inter-
pretacao das leis e na efetividade dos direitos fundamentais, de
modo que a pesquisa cientifica vem a iluminar os caminhos para
a compreensdo dos fendmenos juridicos, identifica lacunas nor-
mativas, denuncia desigualdades estruturais e propde solugdes
para a efetivacao dos direitos fundamentais.

Cada capitulo apresentado, nas paginas seguintes, reflete o
esforgo intelectual de pesquisadoras e pesquisadores que, anco-
rados no rigor metodoldgico, buscam respostas e oferecem refle-
x0es acerca de temas que atravessam o cotidiano social e juridico
brasileiro, especialmente no campo da familia, da infancia, da
juventude e dos direitos humanos. Ou seja, os artigos que com-
pOem a coletanea nao se restringem a debates tedricos abstratos;
eles dialogam diretamente com praticas institucionais, politicas
publicas e experiéncias concretas de sujeitos que vivem, na pele,
os impactos da auséncia ou da ineficacia de direitos.

A relevancia desta obra se evidencia, primeiramente, pela
pluralidade de olhares. De inicio tem-se a abertura para o des-
pertar de um fendmeno recente, pouco discutido e regulado: o
oversharenting, o qual revela a superexposi¢ao da infancia nas
redes sociais como resultante da ldgica do capitalismo digital,
mercantilizando a imagens de criangas e ameaga sua privacida-
de, identidade e seguranga. Dinamismo que desencadeia a refle-
xao da necessidade da atualizagdo legislativa e de politicas pu-
blicas com o avango das tecnologias.

Em seguida, a coletanea, volta-se ao campo penal e pro-
cessual, trazendo um estudo sobre a audiéncia de custodia em
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Maceio, cuja fungao precipua é de velar pela observancia das
garantias fundamentais do individuo detido. Tem-se a pesquisa
demonstrando avangos na escuta de custodiados e na prevencgao
da tortura, mas também nao se eximindo em revelar os limites
estruturais de responsabilizagao estatal, apontando a distancia
entre a norma e a pratica cotidiana. A coletanea avanga para o
debate em torno “das familias” em sua pluralidade contempora-
nea, de modo que ao tratar sobre a multiparentalidade propde a
adaptacao legislativa para refletir novas formas de parentalida-
de pautadas na afetividade. A discussao se complementa com
analises em torno da adogao, colocando em exame a perspectiva
de como os vieses raciais afetam praticas adotivas e o acesso de
criangas a familias, perpetuando desigualdades historicas, res-
tringindo o direito a convivéncia familiar plena a milhares de
criangas negras. Além disso, é lancada a luz sobre a irrevogabi-
lidade da adogao, demonstrando que na pratica ainda ocorrem
desisténcias, gerando impactos sociais e emocionais face a ruptu-
ra do vinculo estabelecido.

Em eixo distinto, mas inserido no mesmo tecido social em
que se propdem as andlises precedentes é colocado a transversa-
lidade entre direito, saude e comunica¢ao ao estudado as fami-
lias sob a lente das politicas publicas, com o recorte dos resulta-
dos da investigacao da queda da cobertura vacinal, da circulagao
de desinformacgao e suas consequéncias para politicas publicas
de saude infantil. A atuagado das institui¢des também ¢é objeto de
analise critica, cujo alvo é o Conselho Tutelar situado no ema-
ranhado de tensdes cotidianas entre protecao e excesso de in-
tervengao, demonstrando como, mesmo em institui¢des criadas
para proteger direitos, ha riscos de violagdao. Nao se colocando
aquém de outras tematicas relevantes, a guarda compartilhada
¢ objeto de debate, de um lado, por meio de revisdes literarias,
desencadeando o debate acerca da responsabilidade afetiva. Por
outro lado, é resgatado a perspectiva de género e cuidado, sen-
do defendido que reformas formais nao resolvem sozinhas desi-
gualdades de género, afinal no regime de guarda compartilhada
verifica-se que igualdade formal entre genitores nem sempre
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traduzida na divisao justa das responsabilidades parentais. A
sobrecarga materna permanece como realidade estrutural, reve-
lando que a neutralidade da norma juridica € insuficiente para
corrigir desigualdades de género enraizadas culturalmente.

Por fim, seguindo a linha do desocultamento das desigual-
dades de género, a maternidade atipica é dada a voz, sendo, pois
direcionado o debate em torno da realidade de mulheres que as-
sumem sozinhas o cuidado continuo de seus filhos atipicos, em
um cendrio de omissao paterna e cujo tinico recurso, por vezes,
¢ a judicializagdo para garantir o acesso a direitos basicos, tais
como a pensao alimenticia.

Nota-se que esta coletanea convida o leitor a compreender
o Direito como pratica viva, profundamente vinculada as dispu-
tas sociais. E neste ponto, recordemos a licao deixada pelo jurista
francés Georges Ripert: “Quando o Direito ignora a realidade, a
realidade se vinga ignorando o Direito”, isto é, o entrelagamento
entre a norma e a realidade deve ser constante, e é nesta pers-
pectiva que os textos aqui reunidos encontram sua forga. Eles
revelam, de modo critico, que ainda persiste a distancia existente
entre a promessa constitucional de dignidade e sua efetivacao
concreta. A persisténcia de devolugdes injustificadas em pro-
cessos de adogao, a discriminagao racial contra criangas negras,
a sobrecarga invisivel que recai sobre mulheres em regimes de
guarda, a insuficiéncia das politicas de saude publica e as prati-
cas que extrapolam os limites do Conselho Tutelar revelam que
a efetividade dos direitos consagrados da Constuicao Federal de
1988 (e em normas infraconstitucionais) ainda encontra barreiras
duras no cotidiano. Esses exemplos mostram que ha uma dis-
tancia significativa entre a promessa normativa e a experiéncia
vivida por sujeitos concretos, especialmente os mais vulneraveis.

Denunciar essas contradi¢Oes e propor reflexdes que apon-
tam para solugdes possiveis é exatamente onde se encontra a
contribui¢ao desta obra. Como se vera, os textos nao se limitam
aregistrar problemas; eles apresentam diagnosticos consistentes,
sustentados por pesquisa académica, e sugerem caminhos para o
fortalecimento da justica social. Essa é a marca da pesquisa com-
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prometida: ndo se fechar em si mesma, mas abrir-se para a vida,
para o didlogo e para a transformagao.

Para tal, é nitido que os autores recorrem a pluralidade me-
todoldgica e a interdisciplinaridade como componentes para sua
pratica reflexiva, o que ndo a enfraquece mas a fortalece, pois re-
vela que a realidade social exige multiplos olhares e abordagens.
E no encontro entre o juridico, o social, o politico e o cultural
que se compreende, de forma mais profunda, a complexidade da
vida humana. Ao fazer isso, os artigos reafirmam que o Direito
nao é autossuficiente, mas precisa dialogar com outros saberes
para responder de forma mais justa e efetiva as demandas so-
ciais. Este livro, portanto, convida (e provoca) o leitor a refletir
sobre os desafios de uma sociedade em constante modificacgao,
na qual novas demandas emergem e antigos problemas persis-
tem. Mais do que respostas definitivas, os autores e autoras se
propdem a oferecer questionamentos instigantes e analises fun-
damentadas, que podem inspirar praticas académicas, profis-
sionais e institucionais comprometidas com a constru¢dao de um
pais mais justo, inclusivo e democratico. Que este livro inspire
novos olhares, provoque debates e fortaleca a certeza de que a
pesquisa académica, quando comprometida com a realidade so-

cial, é sempre um ato politico de resisténcia.
Teliane Lima Baptista
Advogada. Graduada, Mestra e Doutoranda em Servico Social pela Univer-
sidade Federal de Alagoas (UFAL). Especialista em Gerontologia Social. Pés-
-graduanda em Direito das Familias e Sucessoes pela Universidade Estadual
de Alagoas (UNEAL)/Campus VI. E-mail: telianelima@hotmail.com.
Antonio Tancredo Pinheiro da Silva
Advogado Familiarista e Previdenciarista. Doutorando e Mestre em Educacio
pela Universidade Federal de Alagoas/ PPGE//CEDU/UFAL. Especialista em
Direito do Trabalho e Previdencidrio.
Professor substituto da Universidade Federal de Alagoas / UFAL e do Curso
de Direito do PROESP da Universidade Estadual de Alagoas/UNEAL. Dire-
tor da Caixa de Assisténcia dos Advogados em Alagoas. Membro da Academia
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' L QUANDO O AFETO
RENDE CLIQUES

o oversharenting comercial e
a mercantilizagcdo do melhor
interesse na era digital

WHEN AFFECTION GETS CLICKS: Commercial Oversharen-
ting and the Commodification of Best Interests in the Digital
Age

Teliane Lima Baptista’
Antonio Tancredo Pinheiro da Silva®

RESUMO:

penetracao das plataformas digitais e das midias

sociais na vida das pessoas impulsionou o com-

partilhamento de informagdes entre os indivi-
duos, o que deu-se em paralelo a disseminagao de um modelo de
negocio que incentiva o engajamento e exposigao online. A vista
disso, o presente trabalho objetiva analisar fenomeno denomina-
do oversharenting comercial, isto ¢, a superexposigao de criangas
e adolescentes, no contexto da plataformizacdo das familias, o
que, por vezes, gera fama, audiéncia e retorno financeiro, princi-
palmente, quando seus pais ou responsaveis sao influenciadores

1 Advogada. Graduada, Mestra e Doutoranda em Servigo Social pela Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Es-
pecialista em Gerontologia Social. Pés-graduanda em Direito das Familias e Sucessoes pela Universidade Estadual de
Alagoas (UNEAL)/Campus VI. E-mail: telianelima@hotmail.com.

2 Advogado. Professor substituto da Universidade Federal de Alagoas / UFAL e do Curso de Direito do PROESP da
Universidade Estadual de Alagoas/UNEAL. E-mail: tancredo.juridico@gmail.com



digitais. Para tal, recorremos a pesquisa exploratoria qualitati-
va, norteada pela revisao bibliografica e documental. Ao final,
conclui-se que oversharenting detém diversas consequéncias
nocivas aos infantes, mediante a afronta de direitos e garantias
fundamentais, levantando o questionamento: seria tal conduta
a mercantilizagdo do melhor interesse? Ao final, conclui-se que
¢ imperativo resguardar a efetivagao dos direitos da crianga e
do adolescente com absoluta prioridade enquanto pessoas em
desenvolvimento, principalmente, no seio familiar, o qual deve
ser o [écus para a realizagao pessoal e prote¢ao aos seus compo-
nentes.

Palavras-chave: Oversharenting. Crianga e Adolescente.
Melhor interesse.

ABSTRACT:

The penetration of digital platforms and social media into
people’s lives has boosted the sharing of information between
individuals, which has paralleled the spread of a business mo-
del that encourages online engagement and exposure. In view
of this, the present work aims to analyze a phenomenon called
commercial oversharenting, that is, the overexposure of children
and adolescents, in the context of the platformization of families,
which sometimes generates fame, audience and financial return,
especially when their parents or responsible are digital influen-
cers. To this end, we resorted to qualitative deductive research,
guided by bibliographic and documentary review. In the end, it
is concluded that oversharing has several harmful consequen-
ces for children, through the violation of fundamental rights
and guarantees, raising the question: would such conduct be the
commodification of their best interests? In the end, it is conclu-
ded that it is imperative to protect the realization of the rights
of children and adolescents with absolute priority as people in
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development, mainly within the family, which must be the locus
for personal fulfillment and protection of its components.

Keywords: Oversharing; Children and Adolescents; Best
interest.

INTRODUCAO

Com o advento da internet e o constante desenvolvimento
de novas Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TICs), que
viabilizou o surgimento das redes sociais, promovendo a inte-
gracao mundial de forma instantanea e global, emergiu o anseio
pela regulamentacdo do uso de dados pessoais no ambiente vir-
tual. Conforme dados da WeAreSocial e MeltWater, em janeiro de
2024, estima-se que existiam mais de 5 mil milhdes de identida-
des ativas em redes sociais, com o total global 5,04 mil milhoes
(Migliani, 2024)°

Em meio a penetragao das midias sociais nas vidas das pes-
soas, tornou-se comum a divulgacdo nas redes sociais, por pais
ou responsaveis, de imagens e informagoes da vida pessoal e co-
tidiana, de forma regular e, frequentemente, excessiva, dos seus
filhos, expostos cada vez mais cedo, e até mesmo antes de nascer,
ao mundo virtual. Tal pratica, paulatinamente, ficou conhecida
como oversharenting, expressao inglesa que advém da jungao das
palavras over (excessivo), share (compartilhar) e parenting (cuida-
do parental) (Schreiber, 2024)*, e que se expande, em paralelo, ao
modelo de negdcio que potencializa o engajamento na exposicao
dos usuarios, incluindo criangas e adolescentes.

A vista disso, emerge o imperativo ao debate sobre formas
garantir um ambiente digital alinhado ao melhor interesse das

criangas e adolescentes, ja que, concomitantemente, inauguram-

3 MIGLIANI, R. We Are Social e HootSuite - Digital 2023 - VISAO GERAL GLOBAL [Resumo e Relatério Completo].
Amper, 2024. Disponivel em: https://www.amper.ag/post/we-are-social-e-hootsuite-digital-2023-visao-geral-global-
-resumo-e-relatorio-completo#:~:text=Atualmente%2C%20existem%204%2C76%20bilh%C3%B5es,60%25%20da%20
popula%C3%A7%C3%A30%20global %20total Acesso em: jan. de 2024

4 SCHREIBER, A. Oversharenting e suas consequéncias. Portal Jota, 2024. Disponivel em: https://www jota.info/opi-
niao-e-analise/colunas/coluna-do-anderson-schreiber/oversharenting-e-suas-consequencias Acesso em: jan. de 2024
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-se formas de exploragao comercial infantil e inimeros novos de-
safios, no que tange a protecao integral. Sendo, pois primordial
reafirmar a tutela protetiva, afinal, “as criangas e os adolescen-
tes atuais sao a primeira geracao cujos dados estao armazena-
dos desde o nascimento, razdo pela qual o cuidado tem que ser
maior” (Teixeira, Rettore, 2019, p.517).

Por conseguinte, emerge a necessidade “de resguardo da
sua formacao, da sua infancia, adolescéncia e da possibilidade de
que elas facam, por si mesmas, escolhas futuras condizentes com
o projeto de vida que elegerem” (Teixeira, Rettore, 2021, p.4). A
presente pesquisa, portanto, enfoque objetiva: abordar a crian-
ca e/ou adolescente enquanto objeto e, posteriormente, sujeito
de direito; explorar e sistematizar a defini¢ao de oversharenting
e seus impactos no desenvolvimento da crianca e adolescente; e
expor aspectos legais protetivos ja existentes no Brasil, trazendo
o enfoque da dimensao coletiva da problematica aqui a ser anali-
sada, bem como meios de promover melhorias

CRIANCA E/OU ADOLESCENTE: da situacao
irregular a protecao integral

Conforme Ramos (2010, p.48-49) durante os séculos XVI
ao XIX criangas e adolescentes eram considerados sem relevan-
cia, sendo, ja no periodo colonial, submetidas a abusos sexuais
e ao trabalho infantil: “em uma época em que meninas de quin-
ze anos eram consideradas aptas para casar, e, meninos de nove
anos plenamente capacitados para o trabalho pesado, o cotidiano
infantil a bordo das embarcagdes portuguesas era extremamente
penoso para os pequeninos”. Ressalta Kassouf (2007):

Os primeiros relatos do trabalho infantil no Bra-
sil ocorrem na época da escravidao, que perdurou
por quase quatro séculos no Pais. Os filhos de es-
cravos acompanhavam seus pais nas mais diver-
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sas atividades em que se empregava mao-de-obra
escrava e exerciam tarefas que exigiam esforgos
muito superiores as suas possibilidades fisicas.
O inicio do processo de industrializagao, no final
do século XIX, ndo foi muito diferente de outros
paises no tocante ao trabalho infantil. Em 1890, do
total de empregados em estabelecimentos indus-
triais de Sao Paulo, 15% era formado por criangas
e adolescentes. Nesse mesmo ano, o Departamen-
to de Estatistica e Arquivo do Estado de Sao Paulo
registrava que um quarto da mao-de-obra empre-
gada no setor téxtil da capital paulista era forma-
da por criangas e adolescentes. (Kassouf, 2007, p.
324).

Neste cenario, que abrange o periodo da Republica Velha,
Leite (2006, p.93-94) considera que a politica de protecdo a crian-
ca e ao adolescente “[...] caracterizou-se pelo recolhimento em
associagoes filantropicas subvencionadas pelo Estado e em insti-
tui¢des oficiais”, representadas tanto pela Igreja Catdlica, como
pelas casas de correcao ou reformatorios. Percepgao que abriu
vias ao recurso do trabalho infantil como propulsor de renda
até no periodo da Revolugao Industrial no pais, afinal, criangas
representavam uma mao-de-obra barata e essencial a industria
com “seus dedos ageis”.

Com o advento do século XX, a crianca e o adolescente
eram vistos como objeto de tutela do Estado, sendo inaugurada
a doutrina da situagao irregular, em que “ao Estado cabia ape-
nas intervir nos casos em que as relagdes domésticas fossem con-
sideradas graves, pois a intervencao estatal apresentava cunho
repressivo com o fito tinico de corrigir problemas através de
punigdes”. (Cussi, 2011, p.78). Perspectiva presente no Codigo
de Menores de 1979, que instituiu tipos abertos para caracterizar
situagoes irregulares que demandam a intervencao estatal, nao
distinguindo o “menor” abandonado e o “menor” delinquente.

Posteriormente, como resposta ao anseio social, a Carta
Magna de 1988 veio a reconhecer, por meio do art. 227, o dever
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da familia, da sociedade e do Estado em assegurar a crianga e ao
adolescente direitos com absoluta prioridade - regulamentado
com a Estatuto da Crianca e do Adolescente, baseado na Decla-
racao Universal dos Direitos da Crianga de 1979 e na Convengao
Internacional sobre Direitos da Crianca de 1989.

Ambas as normas reconhecem a condicao peculiar da
crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento e
sujeito de obrigacdes (peculiares a sua condicdo) e de direitos,
enquanto “portador de vida futura, vida que deve receber o ma-
ximo de dedicagado, devido ao seu carater novo, fundante” (Gar-
cia, 1999, p.94-95). Ou seja, fora introduzido no ordenamento
juridico a doutrina da protegao integral em contraposigao a dou-
trina da situagdo irregular, de tal modo que “o que pode estar em
‘situagao irregular’ € o Estado ou a sociedade, jamais a crianga ou
o adolescente” (Leite, 2006, p.100).

O novo paradigma, portanto, baseia-se no principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente, bem como atribui
a devida responsabilizagao e puni¢ao daqueles que (por agao ou
omissdo), violem os direitos de tais sujeitos. As criangas e ado-
lescentes, portanto, passaram a gozar de todos os direitos fun-
damentais inerentes a pessoa humana, dentre eles os direitos
da personalidade, “o primeiro bem da pessoa, que lhe pertence
como primeira utilidade, para que ela possa ser o que é, para so-
breviver e se adaptar as condigdes do ambiente em que se encon-
tra, servindo-lhe de critério para aferir, adquirir e ordenar outros
bens.” (Diniz, 2003, p.119). Dentre tais direitos tem-se a protegao
da privacidade, da intimidade, da imagem, dos dados pessoais,
0s quais devem ser preservados.

Contudo, a modernizagao das ferramentas de comunica-
¢ao junto a banalizacao do compartilhamento de imagens e in-
formagoes de criangas e adolescentes fez emergir a colisao “entre
os direitos fundamentais de pais e filhos. Aqueles, é assegurado
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o direito a liberdade de expressao [...]; a estes, no entanto [...]
¢ assegurado o direito a preservagao da privacidade, imagem e
protecao de dados pessoais”. Nao é raro que “[...] nessas situa-
¢Oes as garantias de criangas e adolescentes sejam preteridas em
detrimento das garantias do publico adulto, uma vez que nem
sempre o publico em geral interpreta infantojuvenis como credo-
res de direitos tdo importantes quanto os seus” (Rosa; Sanhudo,
2021, p. 40).

Na solugdo da supracitada colisdo, aplicando o juizo de
ponderagao’, deve-se ter como norte o fato de que os pais, no
exercicio do poder familiar devem prezar pela prote¢ao e o bem-
-estar da crianca e do adolescente, garantindo-lhes um ambiente
seguro e propicio ao crescimento fisico, emocional, intelectual e
social. De acordo com Dias (2023, p.253) “[...] o poder familiar
¢ sempre trazido como exemplo da nogdo de poder-fungao ou
direito-dever, consagradora da teoria funcionalista das normas
de Direito das Familias: poder que é exercido pelos genitores,
mas que serve de interesse aos filhos”, ja que “o interesse dos
pais estd condicionado ao interesse do filho, de quem deve ser
haurida a legitimidade que funda a autoridade [parental]”, haja
vista sua especial vulnerabilidade.

Ainda é relevante pontuar que o Estado fixa limites para
a atuacao dos titulares do poder familiar, ndo sendo mera ca-
sualidade o fato de que é admissivel a suspensao ou destituicao
do poder familiar, em casos especificos. Ou seja, a autonomia
familiar nao é absoluta, encontrando limitacdes em normas de
ordem publica e principios, dentre eles o principio da prioridade

5 E importante pontuar que a liberdade de expressao é fundamental no estado democratico de direito e possui amparo
constitucional no artigo 5¢ inciso IV, estabelece que ¢é livre a expressao do pensamento, sendo vedado o anonimato,
e 0 inciso IX do mesmo instrumento estabelece que ¢é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e
comunicativa, independentemente de censura ou licenga. Embora fundamental, tal direito nao é absoluto, de modo
que O Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus 82.424-215 decidiu que embora o direito a liberdade de expressao
seja fundamental para um Estado democrético de direito, ndo é um direito absoluto e ¢ limitado por outros direitos
fundamentais e deve ser aplicada em situagdes conflitantes a técnica da ponderacao e do principio da propor-
cionalidade analisado caso concreto (STF, HC 82.424-2, Desembargador Mauricio Corréa, Acérdao de 17/09/2003,
Plenario, DJ de 19/03/2004).
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absoluta, que estabelece a preferéncia de serem resguardados os
interesses das criangas e adolescentes.

OVERSHARENTING COMERCIAL: superex-
postos desde o nascimento

O oversharenting (ou sharenting) é um termo que, confor-
me Henriques, Hartung e Rugolo (2022) foi criado em 2012 pelo
jornalista do The Wall Street Hournal, Steven Leckart, derivando
do neologismo: “share” (compartilhar) e “parenting” (parentali-
dade ou exercicio do poder parental/familiar). Eis um fendémeno
mundial, complexo e multifatorial, oriundo da sociedade hiper-
conectada, no qual os pais compartilham em excesso (irrefletido
e prejudicial) nas redes sociais dados pessoais dos seus filhos, até
mesmo antes de nascerem.

Henriques, Hartung e Rugolo (2022) sustentam que definir
“compartilhamento excessivo” € de dificil mensuragao, na me-
dida em que o compartilhamento pontual pode ser tao nocivo
quanto o didrio. A complexidade dos riscos nao é tao nitida aos
pais e responsaveis, sendo detectavel um lado positivo na pratica
ja que: “[...] ao compartilharem sua parentalidade nas redes so-
ciais, pais, maes e responsaveis legais podem se conectar a outras
familias, construindo conexdes positivas” (Henriques, Hartung e
Rugolo, 2022, p.89).

Entretanto, a superexposicao vem a apresentar perigo
quando hd o “abandono digital”, isto €, “a negligéncia dos pais
com relagao a seguranga dos filhos no ambiente virtual” (Pinhei-
ro, 2017, p.1). Além de afetar direitos, a superexposi¢ao de crian-
cas e adolescentes pode “[...] gerar a sua exposicao a situagoes
perigosas” (Henriques, Hartung e Rugolo, 2022, p.89). Conforme
Medon (2021, p.33), “trata-se [...] de exercicio disfuncional da
liberdade de expressao e da autoridade parental dos genitores,
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que acabam minando direitos da personalidade de seus filhos
nas redes sociais”. E inegavel que:

Independentemente do que os motive, os pais tor-
naram essa pratica um habito: pesquisa realizada
em 2010 nos EUA (AVG DIGITAL DIARIES, 2010),
demonstrou que aproximadamente 23% de crian-
cas ja possuem sua imagem publicada em redes
sociais antes mesmo de nascer, a partir da divul-
gacao de ultrassonografias pelos pais. A média de
idade em que as criangas adquirem presenca digi-
tal é 6 meses de vida e, aos dois anos de idade, 81%
das criangas ja possuem uma pegada digital. Além
disso, mais de 70% das maes afirmaram ter pos-
tado fotos de bebés e criancas para compartilhar
com amigos e familia (Medeiros, 2019 p.15)

A superexposicao de criangas e adolescentes ganha noto-
riedade, principalmente, (porém nado s6) quando seus pais sao
produtores de contetdo digital e formadores de opinido, que
cotidianamente passam a compartilhar sua rotina, influencian-
do o comportamento dos seus seguidores, enquanto verdadei-
ros agentes econdmicos. Eis um novo universo, em que o “fazer
ver (Debord, 1997) é intensificado com a possibilidade de ver e
ser visto em espagos e tempos diferentes (Thompson, 2008). Por-
tanto, participar esta diretamente relacionado a mostrar-se, im-
plodir a dicotomia entre o publico e o privado (Karhawi, 2015)”
(Souza, 2023).

Cendrio em que surgem a figura do “influenciador digi-
tal”, “aqueles que tém algum poder no processo de decisao de
compra de um sujeito; poder de colocar discussdes em circula-
¢ao; poder de influenciar em decisdes em relagao ao estilo de
vida, gostos e bens culturais daqueles que estao em sua rede”
(Karhawi, 2017, p.48). Tais profissionais ganham impulso com o
surgimento de comunicagao tais como o Instagram, Youtuber etc,
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e tem como condi¢ao indispensavel para existir: produzir con-
teudo.

Influenciadores digitais que, enquanto pessoas reais viven-
ciam a maternidade (e/ou paternidade), em alguma fase de sua
vida, e passam a monetizar mediante postagens com seus filhos,
até mesmo antes de nascerem, divulgando produtos ou servigos,
e frequentemente, criam e administram perfis. Eis uma dinami-
ca definida por Henriques, Hartung e Rugolo (2022, p.90) como
“plataformizacdo das familias”, isto é, “[...] compartilhamento
de circunstancias familiares como contetido nas plataformas di-
gitais”.

Contetido que é monetizavel mediante o compartilhamen-
to, demandando publica¢des constantes para que o algoritmo
entregue aquilo, que gera engajamento. Ou seja, o perfil é co-
locado em evidéncia, atraindo empresas que almejam divulgar
seus produtos e servigos. Henriques, Hartung e Rugolo (2022)
compreendem que:

Pais e maes ao criarem paginas nas redes sociais,
compartilhando contetidos centrados em sua vi-
véncia familiar podem atrair a atencdo de um pu-
blico cativo, e, com isso, a parceria de empresas
para o antincio de produtos e servigos. A partir dai
a crianga ou o adolescente passa a estrelar, sozi-
nha ou junto de familiares, antincios publicitarios
em formato digital, os quais serdo direcionados,
na maior parte das vezes, a outras criancas e ado-
lescentes. O aumento de contetudo relacionado a
criangas passa a ser diretamente proporcional a
quantidade de publicidade dirigida ao ptblico in-
fantil encontrada em plataformas digitais e redes
sociais. Pratica, no entanto, proibida no Brasil e
repudiada por organismos internacionais (Henri-
ques, Hartung e Rugolo, 2022, p.91)

E oportuno pontuar que o trabalho infantil é probido no
Brasil, nos termos do inciso I, § 3° do artigo 227 da CF c/c artigo
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403 da CLT, havendo excessdes quando se trata de manifesta-
¢Oes artisticas, comerciais, novelas, filmes etc, sendo necessario a
autorizagao judicial (art 149, II do ECA c.c. STF, na ADIn 5.326).
Embora redes como Facebook e Instagram possuam politicas de
privacidade e termos de uso que proibem menores de 13 anos
de se cadastrar como usuarios, nao é raro seus pais burlarem o
disposto e criarem perfis para os seus filhos. Ou seja, é desen-
cadeado o oversharenting, que, muitas vezes, surge “como con-
sequéncia da profissao daqueles que ja haviam se consolidado
como influenciadores digitais antes de se tornarem pais; e segun-
do, quando o interesse na atividade nasce justamente pelo fato
de o individuo ter se tornado pai” (Medeiros, 2019, p.15).

Trata-se da exposicao que, muitas vezes, ja acontece du-
rante os estagios de gravidez, com a disseminagao de imagens de
ultrassonografia. Eis, a titulo exemplificativo, o caso da influen-
ciadora brasileira Vih Tube, que assim que descobriu a gravidez
do filho Ravi criou um perfil nas redes sociais, o qual em poucos
minutos ja contava, conforme o Portal CNN° com 79 mil seguido-
res (atualmente o perfil contabiliza mais de 500 mil seguidores, o
que é constatavel mediante consulta ao @pequenoravi):

Imagem 01 - Print perfil pequeno Ravi

— < pequenoravi

Q 2 79 mil 1
=3

Ravi
Eu sou o sol da familia

i
i

©Oi, eu estou na barriga da mamae!
Ver tradugdo

Barrigdo  Sou Menino

i) ® =

Fonte: Portal CNN Brasil

6 FERREIRA, C. Filho de Viih Tube ganha perfil no Instagram e ja tem mais de 70 mil seguidores. CNN Brasil, 2024.
Disponivel em:https://www.cnnbrasil.com.br/entretenimento/filho-de-viih-tube-ganha-perfil-no-instagram-e-ja-tem-
-mais-de-70-mil-seguidores/ Acesso em: 10 jan. 2025
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Abidin (2015) compreende que essas criangas e/ou adoles-
centes, cujos pais sao influenciadores, passam a herdar a exposi-
¢ao de seus pais (achieved microcelebrity’) e ganham popularidade
pelos seus seguidores (ascribed microcelebrity®). Com o crescimen-
to compartilhado, por adultos responsaveis, essas criangas e ado-
lescentes tornam-se prematuramente “micro-celebridades” , isto
¢, meios para a venda de produtos e servigos. Sao criangas, que
autora, evita chamar de microinfluenciadoras, por compreender
que elas sdao usadas, enquadradas e apropriada por suas maes e/
ou pais:

In other words, Influencer mothers “curate [mi-
cro-microcelebrities’] identities into being” (Lea-
ver, “Birth”). Following this, many aspects of their
micro-microcelebrities become rapidly commodi-
fied and commercialized, with advertisers clamo-

ring to endorse anything from maternity hospital
stays to nappy cream (Abidin, 2015).°

Com compartilhamento de aspectos de suas vidas (nor-
malmente inacessiveis) e a presenca digital de criancas e ado-
lescentes na internet, a privacidade de crianga e/ou adolescente
¢ transformada em mercadoria, subordinada aos designios da
esfera produtiva em uma sociedade em que a riqueza aparece
como uma ‘imensa colecao de mercadorias™ (Marx, 1983, 45). E,
consequentemente, seus pais ganham audiéncia, fama e recursos
financeiros, em um novo mercado (marketing infantil) bastante
lucrativo.

Nota-se que heranga digital deixada, mediante o exercicio
da parentalidade irresponsavel, por pais influenciadores aos
seus filhos assume novos contornos, ja que:

7 Achieved microcelebrity pode ser traduzido como “microcelebridade alcangada” pois a crianga alcanga reconheci-
mento através da exposicao continua realizada pela mae influenciadora, o que se obtiver éxito pode ferar um loop de
feedback mediante a criacdo de contas fas, sites de tributo e foruns de fofoca (Abidin, 2015)

8 Ascribed microcelebrity pode ser traduzido como “microcelebridade atribuida” pois o reconhecimento da crianga é
decorréncia do engajamento dos seguidores da mae, que criam contas de fas.

9 “Em outras palavras, as maes influenciadoras “fazem a curadoria das identidades [das micro-microcelebridades]
para que elas sejam criadas” (Leaver, “Birth”). Depois disso, muitos aspectos de suas micro-microcelebridades se tor-
nam rapidamente mercantilizados e comercializados, com os anunciantes clamando para endossar qualquer coisa,
desde estadias em maternidades até creme para fraldas.”
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children like micro-microcelebrities will be among
the first cohorts to inherit “digital profiles” of their
“whole lifetime” as a “work in progress”, from
parents who habitually underestimate or discount
the privacy and long term effects of publicizing in-
formation about their children at the time of pos-
ting (Holloway apud Abidin, 2015).1°

Fé e Franck Junior (2022, p.87), ao analisarem a realidade
dos Estados Unidos, onde criangas que atuam nas plataformas
digitais sdo denominadas de Kid influencers ou Kidfuencers, che-
gam a dados de que a exposi¢ao dos infantes chega “[...] a gerar
até US$ 26 milhoes por ano por meio de publicidade e compar-
tilhamento de contetido patrocinado”. Dinamica que ¢ desenca-

deada com:

o desejo que muitos pais tém de fazerem exata-
mente o que outros pais ja fazem quando criam
um diario virtual publico de crescimento dos seus
filhos. Partindo dessa inten¢ao, muitos menores
tém seus videos ou fotos viralizados, ganham mi-
lhares de seguidores e sao alvos nao apenas de pa-
trocinadores e programas televisivos, como tam-
bém de criminosos (Fé e Franck Junior, 2022, p.89)

Tem-se que a infancia super vigiada e mediada por redes

sociais:

Pais fazem dos filhos verdadeiros modelos mirins,
expondo a vida e rotina infantis de seus filhos des-
de tenra idade, deixando a mostra as criangas qua-
se sem roupas e, muitas vezes, adultizadas e até
erotizadas, em situagdes proprias de adultos, no intuito,
ndo raro, de comercializar a imagem infantil nas redes
sociais, auferindo lucros dessa pratica, muitas vezes
abusiva da imagem da crianca (Gordhar e Miranda
apud Fé e Franck Junior, 2022, p.89-90)

10 “criangas como micro-microcelebridades estarao entre as primeiras coortes a herdar “perfis digitais” de sua “vida
inteira” como um “trabalho em andamento”, de pais que habitualmente subestimam ou desconsideram a privacidade
e os efeitos de longo prazo da divulgagao de informagdes sobre seus filhos no momento da postagem”
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Holloway (2019), ao analisar tal contexto, afirma que é a
primeira vez, apos a revolucao industrial e legislacao trabalhista,
que as atividades de criangas e adolescentes passam a ter um va-
lor econdmico significativo no que ele chama de “capitalismo de
vigilancia”, isto €, condigdes econdmicas em que a informagao
online é convertida em mercadoria, a qual tem a sua razao de ser
na vigilancia em massa.

De acordo com Angelini et al (2021, p.17), como conse-
quéncia da exposigao tem-se a submissao a riscos digitais, carac-
terizados por Livingstone e Stoilova em quatro dimensoes:

[...] “contetido”, “contato”, “conduta” e “contra-
to”. A primeira delas considera a exposicao de
criangas a contetidos potencialmente prejudiciais;
o segundo (o contato e interagao) potencialmente
prejudicial com adultos na rede e o terceiro a pos-
sibilidade de a crianca testemunhar, participar ou
ser vitima de condutas prejudiciais (como € o caso
de Bullying). Além disso, em decorréncia da maior
repercussao da coleta e processamento de dados
pessoais para fins comerciais, a classificacao de
riscos passou a incorporar o risco de “contrato”,
que considera o potencial envolvimento ou ex-
ploracao comercial de criangas e adolescentes no
ambiente digital.

Condutas prejudiciais que podem ser exemplificada me-
diante a analise do ocorrido com a filha da influenciadora Vih
Tube, que além da exposigao do filho Ravi recorreu (e recorre) a
exposigao da sua primeira filha, Lua, a qual passou a ser, prema-
turamente, vitima de gordofobia, conforme portal CNN Brasil''.
Na época, apenas com sete meses, conforme a matéria, Lua foi
vitima de comentarios do tipo: “De que adianta nascer rica, mas
ser obesa?”, “Tinha tudo para ser linda, mas ¢é obesa”, “Tadi-
nha”, “Ela vai explodir (risos)”. Narrativas potencializadas pela

11 FERREIRA, C. Viih Tube e Eliezer desabafam sobre os ataques a filha de 7 meses. CNN Brasil, 2023 Disponivel em:
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suposta sensa¢ao de anonimato e impunidade presente nas re-
des.

Outro caso passivel de andlise € o de Alice Secco, que reper-
cutiu na internet por intermédio de videos da sua mae, Morga-
na Secco, onde dizia palavras dificeis, chegando a protagonizar,
junto com Fernanda Montenegro, agao publicitaria do Banco
Itat1 (Alcoforado, 2022)". A imagem de Alice passou, posterior-
mente, a figurar como memes, sobretudo para fins politicos, reli-
gi0s0s ou comerciais:

Imagem 02 - Alice Secco, garota prodigio

Fonte: Tab UOL

Por estas razdes, torna-se cristalino que “rastro digital” for-
mado, prematuramente, durante a infancia € injusto e nocivo, e
pode ocasionar a privacao de oportunidades futuras, ja que as
informacdes divulgadas permanecem acessiveis, mesmo depois
de serem publicadas durante anos, podendo ser acessadas por
qualquer pessoa em qualquer lugar do planeta:

A questao juridica decorrente do sharenting diz
respeito aos dados pessoais de criangas que sao

expostas nas redes ao longo dos anos e que per-
12 ALCOFORADO, M. Os direitos de imagem da bebé-prodigio Alice Secco e o “sharenting’ digital. Tab UOL, 2022.
Disponivel:
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manecem na Internet e podem ser acessados
durante muito tempo apds a publicacdo, tanto
pelo titular dos dados (a crianca no momen-
to de publicagao) e por terceiros (Eberlin, 2017, p.
258)

E nitido que o oversharenting dinamizado por pais que sio
influenciadores (ou nao) detém potencial exploratdrio e absolu-
tamente desalinhado ao melhor interesse das criancas e adoles-
centes ao serem dinamizadas violagdes, por aqueles que com-
poem o nucleo familiar, cujo dever seria de protegé-las. Hartung,
Henriques e Pita (2021, p.203) consideram que o tratamento de
dados de criangas e adolescentes podem gerar “a ameaca a inte-
gridade fisica, psiquica e moral por contatos maliciosos de tercei-
ros”, dificultando a insercao social, ja que:

a hiperexposi¢ao indevida desses dados pessoais
coletados e processados relativos a educagao, sat-
de, comportamento, gostos e desejos — inclusive
dados sensiveis ligados a biometria, genética, re-
ligiao, opiniao politica, filoséfica ou dados refe-
rentes a saude ou a vida sexual — pode, inclusive,
servir de base para discriminagado em processos
de admissao em trabalho, educacdo e contratacao
de planos de satide. A hiperexposigao indeseja-
da de dados pessoais pode comprometer, assim,
o desenvolvimento sadio desses individuos no
presente, por gerar mais estresse e ansiedade no
individuo e na familia, mas também no futuro,
em fungao do ‘rastro digital” dessas informagoes
e do mau uso por empresas de satde, contratagao
e selecao de profissionais, ou processos seletivos
de educacao, além do impacto em sua reputagao
(Hartung et al 2021, p.203)

Abidin (2015) ao analisar a presenga digital publicamente

acessivel e intencionalmente ptblica das quatro primeiras micro-
microcelebridades de grande sucesso em Cingapura também nos
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traz a nocividade da conduta a propria vida da crianga exposta,
tomando como exemplo o caso do Baby Dash’s:

Baby Dash’s Influencer mother admitted in a na-
tional radio interview that he has received a death
threat via Instagram but feels that her child is un-
likely to be actually attacked (Channel News Asia)
— because privacy is a commodity that is manipu-
lated and performed to advance their micro-mi-
crocelebrities’ careers.”

Nao ¢é por acaso que aos tribunais, em virtude da reper-
cussao do tema em diversos paises, sao apresentadas demandas
para julgamento:

Na Itdlia, por exemplo, um filho de 16 anos processou a
mae por postar fotos suas sem o seu consentimento, sendo a geni-
tora condenada pelo Tribunal de Roma a exclusdao do contetdo,
com possibilidade da aplicacao de multa de 10 mil euros em caso
de reincidéncia. No mesmo pais, o Tribunal de Mantova estabe-
leceu ainda “que, no caso de casais divorciados, devera existir
concordancia entre as duas partes com relagdo ao contetdo que
€ exposto nas redes sociais.” Baseando-se na necessidade de con-
senso entre genitores, o Tribunal Distrital de Haia, a pedido do
pai, condenou uma mae a remover de forma permanente todo o
conteudo de suas redes sociais em que seus filhos menores eram
retratados, impondo uma série de restri¢des e limitagdes, como o
critério quantitativo de somente publicar em redes sociais priva-
das com menos de 250 seguidores. (Medon, 2021, p.30-31)

Tratando-se do Brasil, a andlise do exercicio regular da au-
toridade parental e da liberdade de expressao dos genitores, ao
exporem seus filhos nas redes sociais, ndo escapa da apreciagao
dos orgaos protetores:

13 “amae influenciadora de Baby Dash admitiu em uma entrevista de radio nacional que ele recebeu uma ameaca de
morte via Instagram, mas sente que é improvével que seu filho seja realmente atacado (Channel News Asia) — porque
a privacidade é uma mercadoria que é manipulada e executada para promover as carreiras de suas micro-microcele-
bridades”
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vislumbra-se também os casos em que ha excesso
tao notavel, que Conselhos Tutelares e Ministé-
rio Publico se mobilizam e acabam promovendo
a judicializagao, como ocorrido no caso “Bel para
Meninas”. O episddio é alusivo ao canal no You-
Tube com mais de 7,6 milhdes de inscritos da ado-
lescente “Bel”, cuja mae registra desde a infancia
seu dia a dia com a irma. A repercussao do caso,
no entanto, se deu por conta de exposigoes vexa-
térias da imagem da menor nos videos. Ha cenas
em que “a mae faz a filha lamber uma mistura de
leite com bacalhau, comer um sabonete como se
fosse picolé, e quebra um ovo na cabega da meni-
na.” Em uma delas, Bel comeca a vomitar e a méae
parece obriga-la a continuar a gravagao. O assun-
to ja vinha causando polémica ha algum tempo e
gerou até a hashtag #SalveBelParaMeninas, que
virou trending topic no Twitter, apds circular na
rede uma série de videos em que a menor é visi-
velmente constrangida a realizar atos vexatorios.
A mae ainda é acusada de infantilizar a menina
nos videos do canal, que gera renda para toda a
familia: “sé o livro Segredos da Bel para Meninas,
lancado em 2016, vendeu mais de 100.000 exem-
plares.” Nao tardou para que o caso chegasse ao
Judiciario: segundo reportagem da Revista Veja,
apos inumeras dendncias, o Conselho Tutelar fez
duas visitas a residéncia da familia e elaborou pa-
recer para o Ministério Ptblico. O relatério cita as
expressdes “exposicdo vexatdria e degradante”.
Em seguida, os pais da menina foram obrigados
num primeiro momento, por decisao judicial, a
retirar do ar todos os videos do canal “Bel para
Meninas”, que, juntos, somavam mais de 2 bilhdes
de visualizagdes. (Medon, 2021, p.45-46)

A superexposicao de criancas e adolescentes no universo

virtual, transparecendo a auséncia de uma genuina intencao pro-

tetiva, faz emergir o imperativo a existéncia de politicas publicas
e de um arcabougo legal para garantia da atengao e protegao aos
seus direitos, dentre eles ao tratamento de seus dados pessoais.
Além disso, ¢ imprescindivel a reafirmacao do “dever de todos
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velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a sal-
vo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.” (art. 18 do ECA), isto é, com a cor-
responsabilizacao do Estado, da familia e da sociedade.

PROTEJAM NOSSAS CRIANCAS: a LGPD o
tratamento de dados no Brasil

Na busca por condutas assertivas e protetivas deve-se con-
siderar a dimensao coletiva do oversharenting, tal como analisa-
do por Henriques, Hartung e Rugolo (2022), que constatam no
fendmeno uma assimetria de poder entre empresas (dotadas de
tecnologia) e seus usudrios (dos produtos e servigos formatados
por empresas), bem como o situa na era do “capitalismo de vi-
gilancia”, em que ha o uso indiscriminado e mercadoldgico de
dados pessoais. Consideram, os citados autores, que a superex-
posicao de criancas e adolescentes deve ser situada no contexto
de multiplas vulnerabilidades sociais, ja que :

[...] em paises nos quais ha um grande contingente
de usuarios das plataformas e midias sociais que
nao possuem acesso a educacao formal de quali-
dade e a educagao para as midias, como € o caso
do Brasil, com a sua escandalosa desigualdade so-
cioecondmica que deixa 38% de sua populagdo na
pobreza e extrema pobreza, a assimetria de poder
e de informagao é ainda maior e as familias nes-
sas condi¢Oes tornam-se mais suscetiveis a todo
o modelo de negdcio baseado em dados pessoais
- assim como suas criangas e seus adolescentes
tornam-se ainda mais vulnerabilizados. Também
por isso, as familias - todas elas e, em especial, as
que vivem em situacao de vulnerabilidade socioe-
condmica - necessitam de uma rede de apoio para
garantir os direitos fundamentais de suas criangas
e seus adolescentes, inclusive no ambiente digital
e por parte dos setores publico e privado. Dessa
forma, o sharenting praticado por familias necessi-
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ta ser analisado e considerado em uma dimensao
mais ampla que somente a individual, que con-
sidere a vulnerabilidade intrinseca de criancgas e
adolescentes e dos proprios adultos frente a com-
plexidade do modelo de negdcio das plataformas
e a assimetria de poder existente, notadamente em
situagdes nas quais ja vivenciam vulnerabilida-
des diversas (Henriques, Hartung e Rugolo, 2022,
p-93)

Desprovidos dessa percepgao a culpabiliza¢ao dos pais se-
ria comum, tornando-se crucial o “reconhecimento da dimensao
coletiva do fendmeno, sob pena, até mesmo, de nao se conseguir
proteger, satisfatoria e individualmente, as criangas e os adoles-
centes expostos na internet”. Cabe, entdo, o compartilhamento
de responsabilidades: “com toda a sociedade, principalmente,
com as empresas de tecnologia detentoras das plataformas e mi-
dias sociais mais amplamente difundidas em todo o mundo, e
com o Estado e seu poder regulador e fiscalizador” (Henriques,
Hartung e Rugolo, 2022, p.95)

Com o advento da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD),
que entrou em vigor em 18 de setembro de 2020, tem-se a exis-
téncia de uma normativa que vem a estabelecer regras para o
tratamento de dados pessoais. A LGPD, portanto, vem a garantir
a privacidade, a transparéncia, o controle e a responsabilidade
e a confianca nas relagdes com as instituicdes, bem como que a
seguranga dos dados refletem a dignidade da pessoa humana,
principio fundamental do Estado democratico de Direito. No
que tange ao tratamento de dados pessoais de criangas e adoles-
centes tem-se, na normativa supracitada, que ele deve ser reali-
zado observando o melhor interesse, tal como disposto no art. 14
da LGPD:

Art. 14. O tratamento de dados pessoais de crian-
cas e de adolescentes devera ser realizado em seu
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melhor interesse, nos termos deste artigo e da le-
gislagao pertinente.

§ 1° O tratamento de dados pessoais de criangas
devera ser realizado com o consentimento espe-
cifico e em destaque dado por pelo menos um dos
pais ou pelo responsavel legal. [...]

E oportuno considerar que principio do melhor interesse
da crianca e do adolescente abrange um conceito de natureza
de um direito subjetivo, um principio juridico e de uma regra
processual'®. O Comentdrio Geral n° 25, de 2021, do Comité dos
Direitos da Crianga da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU),
partindo da compreensao de que “os direitos de toda crianca de-
vem ser respeitados, protegidos e cumpridos no ambiente digi-

tal”, prevé que:

12. O melhor interesse da crianga constitui um con-
ceito dindmico que exige uma avaliagao adequada
em cada contexto especifico. O ambiente digital
nao foi originalmente concebido para criangas e,
no entanto, desempenha um papel importante nas
vidas destas. Os Estados Partes devem garantir
que, em todas as agOes relativas a disponibiliza-
¢do, regulacao, design, gestao e utilizagdo do am-
biente digital, o melhor interesse da crianga cons-
titui uma consideragao primordial.

13. Os Estados Partes devem envolver em tais
agdes 0s organismos nacionais e locais que super-
visionam a realiza¢do dos direitos da crianca. Ao
considerar o interesse superior da crianca, devem
ter em conta todos os direitos da crianga, incluin-
do os seus direitos a procurar, receber e partilhar
informacao, a ser protegidas de danos e a que as
suas opinides sejam devidamente consideradas, e
garantir transparéncia no processo de avaliagao do
melhor interesse da crianga e critérios aplicados.

Em relacdo as empresas, citado no documento, direciona-
as como responsaveis por garantir direitos e liberdades dos

14 Entendimento posto no Comentario Geral n° 14, de 2013, do Comité dos Direitos da Crianga da ONU
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infantes, bem como considera a pratica do sharenting como
ameaca ao direito a privacidade. Outro aspecto a se considerar,
no tratamento de dados de criangas e adolescentes, ¢ que a LGPD
coloca a exigéncia do consentimento dos pais ou responsavel
legal, que deve ser livre, informada, inequivoca e especifica.

Entretanto, mediante a andlise do caput do art. 14 e do seu
§1°, vé-se a tentativa de atribuir um nivel extra de protecao da-
queles que carecem de protecao e cuidados especiais, em virtude
de sua falta de maturidade fisica e mental. E importante destacar
a compreensao dada pela Autoridade Nacional de Protecao de
Dados (ANPD, 2022), em estudo preliminar acerca das hipoteses
legais aplicaveis ao tratamento de dados pessoais de criangas e
adolescente, acerca consentimento parental como tinica hipdtese
legal para o tratamento de dados:

36. Ademais, a restricdo a referida hipotese le-
gal poderia resultar na atribuicdo de um o6nus
excessivo para os pais, como se estes fossem 0s
Unicos responsaveis por avaliar se o tratamento de
dados atende ao melhor interesse da crianca. Tal
situagdo poderia levar, ainda, a chamada fadiga
do consentimento, em razao das constantes requi-
sigdes que seriam realizadas aos responsaveis das
criangas, o que reforca o questionamento quanto a
efetividade do consentimento parental como tini-
ca hipotese legal aplicavel ao tratamento de dados
pessoais nesses casos e, especialmente, como me-
canismo adequado para assegurar, em qualquer
caso, a protecdo ao principio do melhor interesse.
Da mesma forma, tal interpreta¢do poderia levar
0s pais ou responsavel legal a serem compelidos a
consentir com o tratamento de dados pessoais ou,
ainda, a fornecerem um consentimento “de facha-
da”. (grifos meus) (ANPD, 2022)

Sob tal enfoque, o Comentario Geral n® 25 sobre os direi-
tos das criancas compreende que “as ameacas a privacidade das
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criangas [...] também podem surgir das proprias atividades das
criangas e das atividades de membros da familia, colegas ou ou-
tros, por exemplo, por maes e pais que compartilham fotografias
online ou por um estranho”. Dinamismo que leva a ANPD (2022)
considerar que o tratamento de dados realizado tendo por base o
consentimento parental apresenta limita¢des juridicas e praticas.
Sendo, pois, evidente que a LGPD foi omissa quanto ao com-
partilhamento excessivo de dados e ao arrependimento posterior
por parte dos filhos, avango que paises como a Franga ja pode se
orgulhar de ter adotado

por meio da pioneira Lei n® 2020-1266 de 19 de
outubro de 2020, que regulamenta a atividade
dos influenciadores digitais ou youtubers mirins,
prevendo o direito dos menores de requerer dire-
tamente as plataformas, sem exigéncia do consen-
timento de seus pais, a exclusao de seus videos,
num mecanismo assemelhado a um direito ao es-
quecimento. A lei prevé, ainda, que as plataformas
deverao adotar uma série de medidas para aper-
feicoar o combate a exploragao comercial ilegal
de imagens das criangas, além de obrigacdes de
transparéncia e informagao, buscando promover
campanhas de sensibilizagao sobre a legislacao e
sobre as possiveis consequéncias da divulgagao da
imagem dos menores de dezesseis anos, alertando
para os riscos psicofisicos que dela podem resul-
tar. (Medon, 2021, p 53-54)

Por certo, a Franca é um exemplo a ser seguido, de modo
que a autora recorre a imprescindibilidade a jun¢ao de mecanis-
mos repressivos e protetivos, evocando até a possibilidade do re-
curso ao direito ao esquecimento como instrumento de combate:

ha de ser assegurado ao individuo o direito de
exercer o controle sobre a histéria de sua propria
vida, como parte da constru¢do da sua propria
autodeterminagdo. Por vezes, esse processo de
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reconstrugao depende do apagamento de dados e
imagens que foram divulgadas por genitores ou
terceiros sem o consentimento da crianca ou do
adolescente. Basta pensar que a pessoa pode nao
querer que seus recrutadores saibam que na sua
infancia ela portava alguma questao psiquiatrica
ou comportamental que foi exposta por seus pais
em algum férum na Internet. Ou, ainda, que nao
queira que fotos postadas por seus pais revelem
que um dia a menina ja fora menino. O consenti-
mento, portanto, parece representar papel central
na defini¢ao da extensdo a ser conferida a este di-
reito (Tepedino apuMedon, 2021, p. 56)

Eliminar rastros, reinventar e ressignificar trajetorias ¢ um
desafio para a nova geracao. Embora a LGPD represente um
avango, ainda apresenta limitagoes, exigindo a atuagao de autori-
dades e da sociedade para assegurar o melhor interesse da crian-
ca e do adolescente, conforme a Resolugao n® 245/2024 do CO-
NANDA. Essa norma reafirma a Doutrina da Protecao Integral
como principio fundamental para garantir direitos e bem-estar.
Entendimento que deve ser consolidado, reduzindo o vilipendio
a direitos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, é compreensivel que o fendmeno do
oversharenting, ultrapassa a mera colisao de direitos dos genito-
res e dos seus filhos, na medida em que a exposigao excessiva
dar-se-a em desfavor ao melhor interesse da crianca e do ado-
lecente, sendo valorizados, por vezes, o interesse econdomico e
social dos genitores. Tal conduta acarreta prejuizos ao pleno de-
senvolvimento, ensejando a responsabilizagao dos responsaveis,
cujo consentimento é dado de modo irresponsavel e irrefletido.

Cientes dessa dinamica emerge a demanda por reflexdes
capazes de subsidiar balizas para a constitui¢ao de instrumentos
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de tutela preventivos e repressivos a luz da legislagao, devendo
as autoridades publicas bem como a sociedade serem chamadas
ao fortalecimento tutela integral das criangas e adolescentes, que
cotidianamente tem seus dados sdo vilipendiados por aqueles
que devem garantir sua protecao: seus pais, que devem ser pu-
blico alvo de politicas publicas educativas direcionada aos pais
acerca dos riscos decorrentes do sharenting e dos cuidados ne-
cessarios a protecao dos interesses dos seus filhos.

REFERENCIAS

ABIDIN, C. Micromicrocelebrity: Branding Babies on the Inter-
net. M/C Journal, [S. .], v. 18, n. 5, 2015. DOI: 10.5204/mcj.1022.
Disponivel em: https://journal.media-culture.org.au/index.php/
mcjournal/article/view/1022. Acesso em: 13 jan. 2025.

AMORIM, B. HOLANDA, A.. Melody e a erotizacao dos cor-
pos e discursos infantis. In: Anais XXIV Congresso de Ciéncias
da Comunicagao na Regiao Sudeste, p. 6. Disponivel em: https://
portalintercom.org.br/anais/sudeste2019/resumos/R68-1204-1.
pdf. Acesso em: 29 dez 2024

ANGELINI K.; BARBOSA, A; SENNE, F.; DINO, L.A. Privacida-
de e protecao aos dados pessoais de criancas e adolescentes na
Internet: marco legal e acOes estratégicas para prover direitos
na era digital. In: LATERCA, P. S.; FERNANDES, E.; TEFFE, C.
S. de; BRANCO, S. (Coords.). Privacidade e Protecao de Dados
de Criangas e Adolescentes. Rio de Janeiro: Instituto de Tecnolo-
gia e Sociedade do Rio de Janeiro; Obliq, 2021.

ANPD. Estudo preliminar - Hipéteses legais aplicaveis ao tra-
tamento de dados pessoais de criancas e adolescentes. ANPD,
2022.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicao.htm Acesso em: 13 jan. 2024

40



BRASIL. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.
htm Acesso em: 13 jan. 2024

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais. Disponivel em: https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm Acesso
em: 13 jan. 2024

BRASIL. Resolucdo n° 245, de 5 de abril de 2024 - Dispde so-
bre os direitos das criancas e adolescentes em ambiente digital.
Disponivel em https://www.gov.br/participamaisbrasil/t-www-
govbr-participamaisbrasil-blob-baixar-7359#:~:text=Resolu %-
C3%A7%C3%A30%20n%C2%BA%20245%2C%20de%205,5G-
DCA)%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid %C3%A Ancias.
Acesso em 13 jan de 2025

CUSSI, G. CUCCI, F. - A Protecao Integral de Criancas e Ado-
lescentes Como Dever Social da Familia, da Sociedade e do
Estado. UNOPAR Cient., Ciénc. Jurid. Empres., Londrina, v. 12,
n. 2, p. 77-84, Set. 2011.

DIAS, M. B. Manual de Direito das Familias. 16 ed. Sdo Paulo:E-
ditora Juspodivm, 2023

DINIZ, M. H. Curso de Direito Civil Brasileiro, v. 1: teoria geral
do direito civil. 20.2 ed. rev. ampl. Sao Paulo. Saraiva, 2003.
EBERLIN, F. B. V. T.. Sharenting e a liberdade de expressao
e privacidade dos menores no mundo digital: o papel dos
provedores de aplicacao nesse cenario juridico brasileiro. Re-
vista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 7, n® 3, 2017, p.
255-273.

FE, F. C. de C; JUNIOR FRANCK, W. Exposicdo virtual para
fins pecuniarios: nova dimensao de trabalho infantil com a ex-
ploracao da intimidade da crianca. Rev. TST, Porto Alegre, vol.
88, no 3, p. 85-95, jul./set. 2022

41



GARCIA, M. B. Um Sistema de Garantia de Direitos — Funda-
mentacao. In: Sistema de garantia de direitos. Um caminho para
a protecao integral. Recife: Centro Dom Helder Camara de Estu-
dos e Agao Social/ CENDHEC, 1999, p. 93 - 110

HARTUNG, P; HENRIQUES, I; PITA, M. A protecao de dados
pessoais de criancas e adolescentes. In: DONEDA, Danilo;
MENDES, Laura Schertel; SARLET, Ingo Wolfgang; RODRI-
GUES JR., Otavio Luiz; BIONI, Bruno (coords). Tratado de Pro-
tecao de Dados Pessoais. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 203
HENRIQUES, I.; HARTUNGM P.; RUGOLO, T. A dimensao co-
letiva do sharenting e a responsabilidade compartilhada pela
sua pratica. Internet & Sociedade. V. 3/N. 1/AGOSTO DE 2022
KASSOUF, A. L. O que conhecemos sobre o trabalho infantil?
Nova Economia. Revista do Departamento de Ciéncias Econo-
micas da UFMG, Belo Horizonte, v. 17, n. 2, mai/ago 2007, p.
323-350.

KARHAWJ, I. Influenciadores digitais: conceitos e praticas em
discussao. Revista Communicare 17 (Edi¢ao especial de 70 anos
da Faculdade), 2017 (p.46-61).

LEITE, C. C. Da doutrina da situacdo irregular a doutrina da
protecao integral: aspectos historicos e mudancas paradigmati-
cas. Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, RJ, (23), 2006

MARX, K. O capital. Critica da economia politica. Apresenta-
¢ao: Jacob Gorender ; coordenacao e revisao de Paul Singer; trad.
Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. 2 ed. Sao Paulo: Nova Cultural,
1983, v. I. (Colegao “Os Economistas”).

MEDEIROS, L. P. de. Sharenting como fonte de renda para os
pais: um estudo de caso sobre a exposicao de menores em mi-
dias sociais a luz da doutrina da protecao integral. Trabalho de
Conclusao de Curso (Bacharelado em Direito) - Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2019.

42



MEDON, F. (Over)sharenting: a superexposi¢cao da imagem e
dos dados de criancas e adolescentes na internet e os instru-
mentos de tutela preventiva e repressiva. In: LATERCA, P. S,;
FERNANDES, E.; TEFFE, C. S. de; BRANCO, S. (Coords.). Priva-
cidade e Protecao de Dados de Criangas e Adolescentes. Rio de
Janeiro: Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro;
Obliq, 2021.

PINHEIRO, P. P. Abandono digital. In: MARUCO, Fabia de Oli-
veira Rodrigues; RAMPAZZO, Lino. O Abandono Digital se In-
capaz e Os Impactos Nocivos Pela Falta do Dever De Vigilancia
Parental. Revista de Direito de Familia e Sucessao, v. 6, n. 1, 2020
RAMOS, F. P.. A histéria tragico-maritima das criancas nas
embarcacdes portuguesas do século XVI. In PRIORE, Mary Del
(org.). Histdria das criangas no Brasil. 7 ed. Sao Paulo: Contexto,
2010

ROSA, C. P.; SANHUDO, V. B.. Oversharenting e regulamen-
tacdo juridica no direito brasileiro: algumas reflexdes sobre o
atual estado da arte. Revista Eletronica do Ministério Publico do
Estado de Goids, Goiania, ano XXIV, n. 41, p. 35-49, jan./jun. 2021.
RIZZINI, I.. Pequenos trabalhadores do Brasil. In PRIORE,
Mary Del (org.). Historia das criancas no Brasil. 7. ed. Sao Pau-
lo: Contexto, 2010, p.376-406.

SOUZA, A. R. A Fragmentac¢ao do pensamento e o sucesso da
“Evangelizacao” nas redes sociais: contribui¢oes da Teologia
Narrativa para o fenémeno do religioso nas redes sociais Revis-
ta Cultura Teleologica. Ano XXXI - N° 106 - Set - Dez 2023
TEIXEIRA, A. C. B.; RETTORE, A. C. de C.. A autoridade paren-
tal e o tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes.
In: TEPEDINO, Gustavo; FRAZAO, Ana; OLIVA, Milena Donato
(coords.). Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais e suas reper-
cussoes no Direito Brasileiro. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019

43



TEIXEIRA, A. C. B.; RETTORE, A. C. de C.. Relatorio de boas
praticas: protecao de dados de criancas e adolescentes - o cena-
rio brasileiro e as experiéncias internacionais. ITS, 2021

44



A AUDIENCIA DE
CUSTODIA EM MACEIO: ©

Instrumento de Efetivacido de
Direitos e Combate a Tortura

The Custody Hearing in Macei6: An Instrument for En-
forcing Rights and Combating Torture

Aryelle Thaynd Rocha Machado Barbosa™
Antonio Tancredo Pinheiro da Silva '
Lissanya Basilio dos Santos 7

Resumo:

ste artigo analisa a implementacao da audiéncia de

custddia no municipio de Maceié como mecanismo

de efetivagao de direitos fundamentais e prevencao
de praticas de tortura. A partir de uma abordagem qualitativa,
com andlise documental e dados empiricos entre 2018 e 2022,
examinam-se as condutas dos operadores do Direito e os desdo-
bramentos praticos do instituto. A pesquisa demonstra avangos
significativos na humanizagao do sistema penal local, especial-
mente no que se refere a escuta ativa dos custodiados e a adocao
de medidas diante de relatos de maus-tratos. Contudo, persistem
desafios relacionados a responsabilizagao efetiva dos agentes,
como evidenciado pelos elevados indices de arquivamento dos
procedimentos apuratorios na Corregedoria da Policia Militar.
Tal cendrio reflete nao apenas entraves estruturais, mas também
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culturais na efetivacao dos direitos humanos. Assim, o trabalho
contribui para o debate académico e institucional sobre os limites
e potencialidades da audiéncia de custodia como instrumento de
controle da violéncia policial, promog¢ao da dignidade da pessoa
humana e fortalecimento do devido processo legal.

Palavras-chave: Audiéncia de custddia. Tortura. Direitos
Humanos.

Abstract:

This article analyzes the implementation of custody hea-
rings in the municipality of Maceid as a mechanism for enforcing
fundamental rights and preventing torture. Using a qualitative
approach, with documentary analysis and empirical data from
2018 to 2022, it examines the conduct of legal practitioners and
the practical implications of the institution. The research de-
monstrates significant advances in the humanization of the local
criminal justice system, especially with regard to actively liste-
ning to detainees and adopting measures in response to reports
of mistreatment. However, challenges remain in relation to the
effective accountability of agents, as evidenced by the high rates
of dismissal of investigative proceedings in the Military Police
Internal Affairs Division. This scenario reflects not only structu-
ral but also cultural obstacles to the realization of human rights.
Thus, this work contributes to the academic and institutional de-
bate on the limits and potential of custody hearings as an instru-
ment for controlling police violence, promoting human dignity,
and strengthening due process of law.

Keywords: Custody hearing. Torture. Human rights.

Introducao

A audiéncia de custddia, instituida no Brasil em 2015, é um
mecanismo juridico essencial para assegurar os direitos das pes-
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soas presas em flagrante. Visa garantir o controlejudicial imedia-
to da prisao, bem como resguardar a dignidade da pessoa huma-
na, fundamento do Estado Democratico de Direito.

Este estudo investiga a aplicagao da audiéncia de custddia
no municipio de Maceid, com foco na atuagao dos operadores do
Direito e na andlise de dados de 2018 a 2022. A pesquisa busca
compreender como sao tratados os relatos de tortura e maus-
tratos e quais impactos as condutas institucionais produzem na
protecao dos direitos dos custodiados.

A fundamentagao tedrica esta alinhada a tratados interna-
cionais, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
e a Convengao Americana de Direitos Humanos e aos principios
constitucionais expressos no artigo 5° da Constitui¢ao Federal. A
metodologia adotada foi qualitativa e documental, por meio da
analise de relatdrios, registros e dados estatisticos.

O objetivo principal é avaliar a efetividade da audiéncia de
custodia como ferramenta de prevencao de abusos e de promo-
¢ao de um processo penal justo e humanizado. Busca-se também
refletir sobre seus avangos e limita¢des no contexto juridico bra-
sileiro, contribuindo para seu aprimoramento.

1. CONCEITO DE AUDIENCIA DE CUSTODIA

A audiéncia de custddia é o ato processual em que o preso
em flagrante ¢ apresentado a um juiz, no prazo de até 24 horas,
para que sejam analisadas a legalidade e a necessidade da prisao.

Durante essa audiéncia, o0 magistrado também deve ave-
riguar eventuais abusos, como maus-tratos ou tortura, garan-
tindo os direitos fundamentais do custodiado. Nesse contex-
to, Caio Paiva define a custddia da seguinte forma, “A custodia
refere-se ao ato de guardar, de proteger. A audiéncia de custddia,
portanto, consiste na condugdo imediata do preso a presenca de
uma autoridade judicial, que devera, a partir de um contradi-
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torio preliminar entre o Ministério Publico e a Defesa, exercer
um controle imediato sobre a legalidade e a necessidade da pri-
sdo, além de avaliar questdes relacionadas a integridade fisica do
detido, como a possibilidade de maus-tratos ou tortura” (Paiva,
2015).

Esse mecanismo reforca o papel do Judicidrio como ga-
rantidor das liberdades individuais, devendo a apresentagao
do preso ao juiz ser acompanhada da presenca do Ministério
Publico e da defesa técnica. A decisao judicial resultante pode
implicar a conversao da prisao em flagrante para preventiva, a
liberdade com ou sem medidas cautelares, ou o relaxamento da
prisao em caso de ilegalidade.

2. ALINHAMENTO COM TRATADOS INTER-
NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

A audiéncia de custddia surgiu inicialmente no ambito do
direito internacional, estando prevista em pactos e tratados que
foram posteriormente incorporados ao ordenamento juridico
brasileiro, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politi-
cos, internalizado em 1992, e o Pacto de San José da Costa Rica,
de 1969, transitando por emendas a Constitui¢ao Federal e recen-
temente regulamentada pelo Conselho Nacional de Justica, atra-
vés da Resolugao 213/2015. (Conselho Nacional de Justica, 2015)

Diante disso, percebe-se que a implantacao e regulamenta-
¢ao da audiéncia de custddia no Brasil enfrentaram um caminho
cheio de desafios. O primeiro documento internacional recebido
pelo pais que tratava dessa garantia foi o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), por meio do Decreto n® 592 de
6 de julho de 1992, em seu artigo 9.3, que diz: “Qualquer pessoa
presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenga do juiz ou de outra autori-
dade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e tera o direito
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de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A
prisao preventiva de pessoas que aguardam julgamento nao de-
verd constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicio-
nada a garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em
questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario
for, para a execugao da sentenga.”

Posteriormente, ratificado pelo Decreto n® 678 de 6 de no-
vembro de 1992, que é de maior conhecimento no Brasil, a Con-
vengao Americana de Direitos Humanos (CADH) ou Pacto de
San Jose da Costa Rica, em seu artigo 7.5 da mesma maneira que
PIDCP, possuindo status supralegal em nosso ordenamento ju-
ridico, que: “Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida,
sem demora, & presenca de um juiz ou outra autoridade auto-
rizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser jul-
gada dentro de um prazo razodvel ou a ser posta em liberdade,
sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento
em juizo.”

Com o surgimento do Pacto Internacional de Direitos Civil
e Politicos (PIDCP), bem como a Conven¢ao Americana de Direi-
tos Humanos (CADH), é nitido a necessidade de uma observagao
e protecao dos direitos dos presos, na tentativa de que os direitos
fundamentais sejam resguardados, e tratamentos cruéis sejam er-
radicados, pelo principio da dignidade humana, a fim de prote-
ger o seu direito a liberdade (PGE/SP, 2020)

Deste modo, Paiva, em suas palavras: “[...] O Brasil ade-
riu aos termos da Conveng¢ao Americana ha mais de vinte anos,
0 que, por si s0, ja seria o bastante para que a audiéncia de cus-
tddia fosse respeitada e observada no nosso pais. Os direitos e
as garantias previstas nos tratados internacionais de direitos hu-
manos ndo podem ficar, sob pena de ineficacia e enfraquecimen-
to do sistema internacional de protecao dos direitos humanos,
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condicionados a correspondéncia normativa no Direito interno
de cada pais [...] Paiva (2017, P.69)”

O Conselho Nacional de Justi¢a criou a Resolugao 213/2015,
com a intencao de implantar a Audiéncia de Custodia por toda
extensao do territério nacional. No provimento que regulamen-
ta a audiéncia de custodia, é possivel perceber que fica claro o
objetivo da norma, ao esclarecer: [...] A ideia é que o acusado
seja apresentado e entrevistado pelo juiz, em uma audiéncia em
que serdo ouvidas também as manifestagdes do Ministério Publi-
co, da Defensoria Publica ou do advogado do preso... O projeto
prevé também a estruturagao de centrais de alternativas penais,
centrais de monitoramento eletronico, centrais de servicos e as-
sisténcia social e cameras de mediagdo penal, que serdo respon-
saveis por representar ao juiz opgdes ao encarceramento provi-
sorio... (CNJ, 2015).

A audiéncia de custddia surge no ano de 2015 por meio da
Resolugao n° 213 do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ). Com a
finalidade de apresentar o preso em flagrante, em até 24 horas ao
juiz, este analisara a legalidade da prisao, circunstancias de como
ela foi feita, além disso, busca assegurar o cumprimento dos di-
reitos fundamentais da pessoa presa. Considerando o contexto
de um sistema prisional marcado por falhas estruturais, superlo-
tacdo, condigdes insalubres e frequente desrespeito aos direitos
humanos, esse instituto assume um papel essencial ao garantir
que cada caso seja analisado de forma individualizada e huma-
nizada.

A Resolugao n® 213/2015, editada pelo Conselho Nacio-
nal de Justiga (CNJ), estabelece que a audiéncia de custddia tem
como objetivo principal garantir o respeito aos direitos funda-
mentais da pessoa presa, por meio de uma analise mais adequa-
da e criteriosa da prisdao em flagrante pelas autoridades de segu-
ranca publica. Esse procedimento assegura a apresentacao fisica
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do custodiado ao juiz, além de garantir o exercicio pleno e efetivo
do contraditdrio antes de qualquer deliberagao sobre a conversao
da prisao em flagrante em prisao preventiva. Com isso, evitam-se
prisdes desnecessarias, atenuando-se a superlotagao carceraria
e os gastos que decorrem da manutengdo de presos provisorios
indevidamente intramuros. Finalmente, audiéncias de custddia
permitem conhecer e tomar providéncias diante de possiveis ca-
sos de maus-tratos e de tortura.

3. APONTAMENTOS ACERCA DA PRISAO EM
FLAGRANTE

Inicialmente, é necessario fazer algumas consideragdes so-
bre o termo “prisdao”, originado do latim “prensione” (prehen-
sione), que significa prender, com o intuito de proporcionar uma
compreensao mais clara do tema e do contetido que sera aborda-
do nas se¢Oes seguintes (LIMA, 2020).

E importante ressaltar que, em relacio a legislacao brasilei-
ra, nao ha uma defini¢ao precisa e tinica para esse termo. Assim,
a palavra “prisdao” pode se referir a pena privativa de liberdade
de forma ampla, englobando as expressdes detengao, reclusao
e prisao simples; a captura realizada por meio de mandado ju-
dicial ou flagrante delito; e, também, a custddia, que se refere ao
reconhecimento do individuo no sistema carcerario, incluindo o
estabelecimento onde o preso cumprird sua pena (Lima, 2020).

Sobre a prisao em flagrante, Reis e Gongalves (2016) escla-
recem que se trata de uma modalidade de prisao processual pre-
vista no art. 5%, inciso LXI, da Constituigao Federal, regulamen-
tada nos artigos 301 a 310 do Cddigo de Processo Penal (CPP).
A palavra “flagrante” tem origem no termo latino “flagare”, que
indica que o autor do delito foi surpreendido no momento da
pratica do ato infracional, sendo preso por quem o flagrou e con-
duzido a presenca da autoridade policial. Vale destacar que as
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condicOes de flagrancia foram ampliadas pelo legislador, confor-
me disposto no art. 302 do CPP.

Nesse contexto, conforme a doutrina predominante, € pos-
sivel identificar trés tipos de prisao: a extrapenal, que se subdivi-
de em prisao civil e prisdao militar; a prisdao penal (ou pena), que
resulta de uma sentenca condenatoria com transito em julgado;
e a prisdo cautelar (ou provisoria, processual ou sem pena), que
inclui a prisao em flagrante, a prisao preventiva e a prisao tempo-
raria (Lima, 2020).

Tavora e Alencar (2016) definem a prisdao em flagrante
como aquela que ocorre no momento e no local do crime. Trata-
-se de uma medida restritiva de liberdade com carater cautelar e
natureza administrativa, que dispensa a ordem escrita do juiz,
uma vez que o fato acontece de forma repentina.

Lopes Junior, ao comentar sobre o conceito de prisdao em
flagrante, afirma: “A prisdo em flagrante ¢ uma medida pré-caute-
lar, de natureza pessoal, cuja temporariedade é evidenciada pela
possibilidade de ser realizada tanto por particulares quanto pela
autoridade policial. Ela so é justificavel pela sua curta duragao
e pela exigéncia de uma analise judicial em até 24 horas, sendo
competéncia do juiz (na audiéncia de custddia) verificar sua le-
galidade e decidir sobre a manutencao da prisao (eventualmen-
te convertida em preventiva) ou sua revogacao” (Lopes Junior,
2020, p. 935).

E importante ressaltar que a doutrina nio é unanime
quanto a natureza juridica da prisdo em flagrante, e, por isso,
destacam-se trés correntes principais. A primeira entende que a
natureza juridica da prisao em flagrante é de um ato adminis-
trativo, ndo sendo adequado considerar que ela seja, a0 mesmo
tempo, um ato administrativo e uma medida processual acaute-
latdria. A segunda corrente vé a prisao em flagrante como uma

medida de carater acautelatdrio. Por fim, a terceira corrente (po-
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si¢do predominante) sustenta que a prisao em flagrante é um ato
complexo, que envolve duas fases distintas: a prisao (captura),
de cardter administrativo, e a comunica¢do ao juiz, de carater

processual (Tavora; Alencar, 2016).

4. PARAMETROS DA AUDIENCIA DE CUSTO-
DIA

Em 2015, o Conselho Nacional de Justica (CN]J) instituiu a
audiéncia de custodia por meio da Resolugao n®213/2015, a qual
define suas diretrizes. De acordo com o artigo 1° da referida re-
solucgao, “toda pessoa presa em flagrante delito, independente-
mente da motivacdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente
apresentada, em até 24 horas da comunicacao do flagrante, a au-
toridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias
em que se realizou sua prisao” (CNJ, Resolugao n® 213/2015).
Vale ressaltar que, conforme o artigo 13 da mesma resolugao, as
pessoas presas por meio de mandado de prisao também devem
ser submetidas a audiéncia de custddia. Caso a audiéncia nao
seja realizada dentro de 24 horas apos a comunicagao do flagran-
te, a prisao devera ser relaxada.

Na audiéncia de custddia, a autoridade judicidria devera:
assegurar que a pessoa presa nao esteja algemada (exceto em ca-
sos de resisténcia ou perigo a integridade fisica); cientificar o pre-
so de seu direito de permanecer em siléncio; indagar se foi dada
ciéncia e efetiva oportunidade de exercicio dos direitos constitu-
cionais inerentes a sua condicdo, particularmente o direito de se
consultar com advogado ou defensor, ter atendimento médico
e se comunicarse com seus familiares e; questionar o preso sobre
as circunstancias de sua prisao e tratamento recebido, inclusive

atentando-se a possivel ocorréncia de maus tratos.
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Além disso, deve verificar a realiza¢gao de exame de corpo
de delito quando necessario e tomar as providéncias a seu cargo
para sanar possiveis irregularidades. Cabe a autoridade também
averiguar a existéncia de filhos ou dependentes sob cuidados da
pessoa presa, historicos de doengas graves e outras circunstancias
para o encaminhamento assistencial se necessario.

Ap0s a oitiva do preso pelo juiz, este concede ao Ministério
Publico e a defesa técnica a oportunidade de realizar perguntas
pertinentes a natureza da audiéncia de custédia. No entanto, é
importante destacar que essas perguntas nao devem abordar o
mérito do fato que esta sendo investigado. Como ressalta Rena-
to Brasileiro (2018), “ter- se-ia ressuscitado a figura do juiz in-
quisidor se o juiz se aproveitasse da audiéncia de custddia para
assumir iniciativa acusatdria incompativel com a sua funcao de
garante das regras do jogo”.

Durante a audiéncia, o preso serd ouvido pelo juiz, acom-
panhado de seu advogado ou defensor publico, que ird analisar
os autos para verificar se os requisitos formais e materiais da pri-
sao foram devidamente atendidos. Apds a manifestacao do Mi-
nistério Publico e da defesa, o juiz tomara a decisao de homologar
o flagrante ou relaxar a prisao. Caso o flagrante seja homologado,
0 juiz avaliard, entdo, a possibilidade de o preso responder ao
processo em liberdade ou se ele devera permanecer encarcerado
até o julgamento.

A audiéncia de custddia esta fundamentada em diversos
principios constitucionais, como a ampla defesa, o contraditorio,
a proporcionalidade, a homogeneidade e a duragao razoavel do
processo. Foi criada especialmente para garantir que as prisoes
sejam realizadas de forma legal, pois no Brasil é recorrente o abuso
de autoridade, especialmente em relacdao a populacao de baixa
renda, que compde a maioria dos presos. Importante destacar
que uma das bases para a criacao da audiéncia de custddia en-
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contra-se no artigo 72, inciso 5, da Convengao Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969,
que estabelece que: “Art. 7.5. Toda pessoa presa, detida ou retida
deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou outra
autoridade autorizada por lei a exercer fungoes judiciais e tem o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em li-
berdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade
pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu compa-
recimento em juizo.” (Convengao Americana sobre Direitos Hu-
manos, 1969).

Considerando que apenas o Estado possui a competéncia
constitucional para punir, ou seja, o chamado “direito de pu-
nir”, ¢ fundamental que as prisdes sigam um padrao rigoroso
para garantir que as garantias e os direitos constitucionais dos
individuos nao sejam violados. De acordo com Frederico Mar-
ques (2009, p. 3), o direito de punir pode ser definido como: [...] o
direito que tem o Estado de aplicar a pena cominada no preceito
secundario da norma penal incriminadora, contra quem prati-
cou a a¢ao ou omissao descrita no preceito primdrio causando
um dano ou lesdo juridica, de maneira reprovavel. [...] (Marques,
Frederico, 2009, p. 3)

Dessa maneira, a criacao da audiéncia de custddia teve
como principal objetivo agilizar a andlise do flagrante, especial-
mente considerando que, na maioria dos casos, havia a pos-
sibilidade de os custodiados responderem ao processo em
liberdade. No entanto, essa analise costumava ser dificultada
pela grande demanda enfrentada pelo poder judicidrio, o que
resultava em uma demora na avaliagao dos flagrantes. Como
consequéncia, muitos presos em flagrante permaneciam en-
carcerados por longos periodos, mesmo quando os crimes aeles
imputados nao justificavam a prisao preventiva.

55



Com a implementagdo da audiéncia de custddia, foi esta-
belecido que o custodiado deve ser apresentado ao juiz no prazo
maximo de 24 horas apds a comunicagdo do flagrante a autori-
dade judicial. Esse prazo foi determinado para garantir que os
responsaveis pela lavratura do auto de prisdao em flagrante, bem
como o magistrado e o Ministério Publico, realizem a oitiva do
preso de forma célere. A rapida apresentacdo ao juiz é funda-
mental, pois, com base na versao apresentada pelo custodiado,
podem surgir diligéncias cruciais para a sua defesa, incluindo
a coleta de provas que, caso nao sejam apuradas rapidamente,
podem se perder devido ao tempo.

Portanto, a celeridade na oitiva do custodiado é essencial
para assegurar os direitos constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio. Além disso, deve-se considerar que, durante o in-
terrogatorio na delegacia, o preso pode estar sujeito a coagoes, o
que pode prejudicar a veracidade das informagoes prestadas e
impedir que fatos importantes sejam revelados, como, por exem-
plo, indicios de tortura ou a possibilidade de flagrante armado.
Assim, ao ser ouvido na audiéncia de custddia, o preso tem a
oportunidade de expor sua versao diretamente ao juiz e ao Mi-
nistério Pablico, que, ao tomarem conhecimento do ocorrido, po-
dem adotar as providéncias cabiveis.

Outro ponto relevante é a reducdo dos custos do sistema
judiciario, ja que mais pessoas podem responder ao processo
em liberdade, diminuindo a superlotacao do sistema prisional.
O atual estado das penitenciarias brasileiras, em sua maioria
superlotadas e com infraestrutura precdria, evidencia a necessi-
dade de uma analise cuidadosa sobre a manutencao ou nao da
prisao. Muitos dos individuos que ingressam no sistema prisio-
nal retornam ainda mais marginalizados, o que compromete sua
reintegracdo social. Por essa razao, é responsabilidade do juiz da
custddia avaliar as circunstancias especificas de cada caso, deci-
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dindo se o individuo poderd responder ao processo em liberda-
de ou se a prisao serd mantida.

Vale ressaltar que, em 2015, o Supremo Tribunal Federal
(STF) reconheceu, no julgamento da Arguicao de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, o “estado de coisas
inconstitucional” do sistema penitenciario brasileiro, destacando
a situagao “vexaminosa” e “assustadora” das penitencidrias, que
violam diversos direitos das pessoas privadas de liberdade.

Ao instituir a audiéncia de custddia, o Estado passa a ter
o dever de assegurar determinados direitos fundamentais as
pessoas privadas de liberdade. Essa responsabilidade ¢é reforca-
da pelo Manual sobre Tomada de Decisio na Audiéncia de Custodia:
Pardmetros Gerais, publicado pelo CNJ em 2020, que destaca a im-
portancia de garantir as condi¢des minimas de dignidade antes,
durante e ap0s a realiza¢do da audiéncia. Segundo o documento,
¢ essencial que sejam asseguradas as garantias basicas e ofereci-
dos insumos emergenciais as pessoas custodiadas (CNJ, 2020, p.
24). O manual ainda destaca praticas essenciais para a protecao
dos direitos individuais, como a garantia de alimentacdo ade-
quada, fornecimento de agua potavel, vestimenta apropriada e
condi¢des adequadas para o transporte e o retorno do preso: [...]
(i) garantia de alimentagao adequada e agua potavel; (ii) insu-
mos emergenciais, abarcando vestimenta apropriada, calgados,
absorventes intimos e a acesso a banho ou asseio; (iii) adequagao
da temperatura da sala de audiéncia a realidade de todos os pre-
sentes; (iv) custodia de pertences e roupas, bem como informa-
¢Oes sobre sua posterior recuperagao; (v) meios para assegurar o
transporte para retorno a residéncia ou para encaminhamentos
decorrentes da audiéncia. [...] (CN]J, Manual sobre Tomada de
Decisao na Audiéncia de Custddia: Parametros Gerais, 2020, pag.
24).
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E importante ressaltar que, nem sempre, as institui¢des
responsaveis pela custodia possuem a infraestrutura necessdria
para garantir todas as condi¢des previstas pela legislagao,
especialmente considerando a realidade econdmica do Brasil,
um pais com limita¢des estruturais evidentes.

Apesar disso, mesmo diante dessas dificuldades, as insti-
tui¢des devem envidar todos os esforgos possiveis para assegurar
os direitos e garantias dos custodiados, buscando sempre cum-
prir, na medida do possivel, os requisitos legais estabelecidos.

5. A AUDIENCIA DE CUSTODIA E O PRINCI-
PIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana pode ser entendida como
a prerrogativa intrinseca de todo ser humano de ser respeitado
em sua integridade pessoal, de ndo sofrer prejuizos em sua exis-
téncia — abrangendo vida, corpo e satide — e de desfrutar de um
ambito existencial que lhe é proprio. Sob essa perspectiva, a au-
diéncia de custodia se apresenta como um instrumento essencial
de humanizagao da persecugao penal estatal. Este procedimento,
que permite o contato direto entre a pessoa presa e o juiz, tem
como objetivos primordiais a identificagao e a cessagao de even-
tuais ocorréncias de maus-tratos ou tortura durante o periodo em
que a pessoa esteve sob custddia do Estado.

Mais do que um ato formal de verificacdo da legalidade
da prisao, a audiéncia de custddia promove o debate acerca da
necessidade da manutengao da prisao, sua proporcionalidade e
legalidade, contribuindo para um sistema de justiga menos pu-
nitivo e mais orientado a ressocializacao. Esse processo contrasta
com uma abordagem marcadamente violenta, que privilegia o
encarceramento como solucao tnica para a reprimenda de atos
que infringem a lei.
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O principio da dignidade da pessoa humana, pilar do Es-
tado Democratico de Direito brasileiro, orienta a interpretacao
e aplicagdo das normas juridicas, assegurando garantias funda-
mentais como a presungao de inocéncia e a proibigao de tortura
e tratamentos desumanos. Nesse contexto, a audiéncia de custo-
dia emerge como um mecanismo imprescindivel para a protecao
dos direitos humanos, especialmente contra violagdes frequente-
mente cometidas pelo proprio Estado.

Regulamentada pela Resolugao n® 213/15 do Conselho Na-
cional de Justi¢a (CNJ), a audiéncia de custddia prevé procedi-
mentos definidos, entre os quais se destaca o Protocolo II, que
estabelece medidas especificas para prevenir e identificar casos
de tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. O
protocolo determina que as audiéncias sejam conduzidas em
condi¢Oes que garantam a pessoa custodiada um ambiente segu-
ro e livre de intimidagdes, possibilitando o relato espontaneo de
qualquer abuso sofrido.

Entre as condi¢oes adequadas descritas no Protocolo II es-
tao a retirada das algemas do custodiado, a presenga de um ad-
vogado ou defensor publico com quem a pessoa possa se reunir
previamente de forma reservada, a auséncia dos agentes respon-
saveis pela prisao durante a audiéncia e a proibicao do uso de
armamento letal pelos agentes de seguranga presentes. Também
¢ fundamental que a pessoa custodiada seja informada sobre
a proibicao absoluta da tortura e sobre as medidas protetivas dis-
poniveis para resguardar sua seguranca e a de terceiros.

O Protocolo Il orienta ainda a formulagao de perguntas pelo
juiz, com o objetivo de facilitar a identificacao de possiveis pra-
ticas de tortura ou maus-tratos. Quando houver indicios de tais
violagdes, o protocolo estabelece providéncias imediatas, como
o encaminhamento da pessoa custodiada para atendimento de
saude, a notificacao ao Ministério Publico e a comunicacao a Cor-
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regedoria ou Ouvidoria do 6rgdo ao qual o agente responsavel
pela violacao esteja vinculado. Tais medidas reforcam o compro-
misso institucional com a protecao integral dos direitos huma-
nos e a responsabilizacao de agentes que cometam abusos.

Assim, a audiéncia de custddia se consolida como um ins-
trumento essencial na promogao da dignidade da pessoa huma-
na. Ao exigir que toda pessoa presa em flagrante seja apresen-
tada rapidamente a uma autoridade judicial, o Estado reafirma
seu compromisso com os valores democraticos e com os direitos
fundamentais. Essa pratica nao apenas assegura a transparéncia
e a responsabilidade no sistema de justiga criminal, mas também
protege a integridade fisica e psicoldgica dos custodiados, contri-
buindo para a construgao de uma sociedade mais justa e equita-
tiva.

6. COMBATE A TORTURA E MAUS TRA-
TOS

A pratica de tortura e maus-tratos configura uma grave
violagdo dos direitos humanos, representando um desrespeito
a dignidade da pessoa humana, um dos pilares do Estado De-
mocratico de Direito. No Brasil, a Constituicao Federal de 1988
proibe expressamente a tortura em seu artigo 5, incisos III e XL-
VII, que garantem que “ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante” e que “nao havera penas
cruéis”. Essa vedagao reflete a gravidade do crime, que € conside-
rado inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia.

No Brasil, a desigualdade social é alarmante, refletindo-se
em uma significativa parcela da populagao que vive em condi-
¢Oes de vulnerabilidade, seja pela precariedade financeira, seja
pela falta de acesso a uma educacao de qualidade. Como resul-
tado, as prisdes sao majoritariamente compostas por pessoas ne-
gras e pobres, consolidando ao longo dos anos um estigma as-
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sociado ao racismo estrutural. Nesse contexto, a cor da pele e a
localidade de residéncia muitas vezes sao usadas como justifica-
tivas implicitas para abusos de autoridade por parte das forgas
policiais. Essa realidade, no entanto, nao € exclusiva do Brasil,
sendo observada em diversos paises, embora com variagdoes em
intensidade e frequéncia.

Diante dessa conjuntura global, tornou-se indispensavel a
criacao de mecanismos para prevenir a pratica de tortura e maus-
-tratos. Nesse sentido, a Organizac¢ao das Nagoes Unidas (ONU)
adotou, em 10 de dezembro de 1984, a Convenc¢ao Contra a Tor-
tura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou De-
gradantes, um marco global para a prevencao dessas violagoes.
No Brasil, a convengao foi promulgada pelo Decreto n® 40, de 15
de fevereiro de 1991, e define, em seu artigo 1% os parametros le-
gais paraidentificar e combater a tortura.

De acordo com a Convencao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, con-
sidera-se tortura qualquer ato que cause, de forma intencional,
dores ou sofrimentos intensos, sejam fisicos ou mentais, com a
finalidade de obter informacdes ou confissdes da propria vitima
ou de terceiros, de puni- la por atos que tenha cometido ou seja
suspeita de ter cometido, ou ainda de intimida-la, coagi-la ou
discrimind-la por qualquer motivo. Para que o ato seja caracte-
rizado como tortura, é necessario que ele seja praticado por um
agente publico, ou por alguém atuando com o seu consentimen-
to, ordem ou omissao. A Convencao ressalta, ainda, que nao se
enquadram como tortura as dores ou sofrimentos que resultem
exclusivamente de san¢des legais legitimas, ou que sejam ineren-
tes ou decorrentes dessas sangoes.

Antes da promulgacao da Convengao Contra a Tortura, o
Brasil ja havia adotado a Convengao Interamericana para Pre-
venir e Punir a Tortura, datada de 9 de dezembro de 1985, ten-
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do-a incorporado ao ordenamento juridico em 9 de novembro
de 1989. Esse tratado, em seu artigo 2°, apresentou uma defini¢ao
de tortura, reforcando o compromisso do pais com a prevengao
e punicao dessa pratica, alinhado aos principios de protecao aos
direitos humanos. Art. 2°. Para os efeitos desta Convencao, enten-
der-se-a por tortura todo ato pelo qual sdo infligidos intencional-
mente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais,
com fins de investigagao criminal, como meio de intimidacgao,
como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou
com qualquer outro fim. Entender-se-a também como tortura a
aplicacdo, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a
personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou
mental, embora nao causem dor fisica ou angustia psiquica. Nao
estarao compreendidos no conceito de tortura as penas ou sofri-
mentos fisicos ou mentais que sejam unicamente consequéncia
de medidas legais ou inerentes a elas, contato que nao incluam a
realizagao dos atos ou aplicacao dos métodos a que se refere este
Artigo.

Além disso, a Lei n® 9.455/1997 tipifica o crime de tortura
e estabelece como essa pratica € configurada. Nesse contexto, o
Manual de Prevengio Contra a Tortura e Maus- Tratos para Audiéncia
de Custédia (2020, p. 27-28, CN]J) destaca que:

Considerando a vigéncia de trés conceitos nao coinciden-
tes, a obrigagao internacional de prevencao e combate a tortura,
operacionalizada pela autoridade judicial no momento da au-
diéncia de custddia, deve se perfazer com base no principio pro
homine ou pro personae. Esse é compreendido como um critério
hermenéutico que informa as normas internacionais de direitos
humanos, em virtude do qual se privilegia a norma mais ampla,
ou a interpretacao mais ampla, para o reconhecimento dos direi-
tos protegidos.
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Dessa forma, é essencial interpretar a tortura de maneira
ampla, conforme orienta a jurisprudéncia brasileira, priorizando
sempre a protecao da pessoa custodiada. Nesse sentido, o Ma-
nual do CNJ (2020, p. 28) aponta quatro elementos centrais para
caracterizar a tortura no contexto das audiéncias de custodia: “(i)
ato de infligir dor ou sofrimento, seja por agao ou omissao; (ii)
intencionalidade da conduta; (iii) finalidade, considerada den-
tro de um rol ndo exaustivo e abrangente; e (iv) perpetragao por
agente publico”.

7. ANALISE DA DETECCAO E DOCUMENTA-
CAO DE TORTURAS E MAUS- TRATOS NO MU-
NICIPIO DE MACEIO ENTRE OS ANOS DE 2018
E 2022

A audiéncia de custddia tem como elemento central a en-
trevista da pessoa custodiada, configurando-se como um mo-
mento essencial para a oitiva e andlise das circunstancias em que
ocorreu sua prisdao. Um de seus principais objetivos é a preven-
¢do e o combate a tortura. Além disso, a audiéncia de custddia
desempenha um papel fundamental no devido processo legal,
assegurando a assisténcia juridica, o contraditério, a ampla de-
fesa e a salvaguarda da presuncao de inocéncia ja nas primeiras
horas da detengao. Nesse contexto, a solenidade busca garantir o
direito a integridade fisica e mental, bem como o direito de nao
ser submetido a tortura.

A identificacdo de casos de tortura ou maus-tratos é um
dos aspectos fundamentais na andlise das “circunstancias em
que a prisao foi realizada”, conforme delineado nas audiéncias
de custddia no artigo 1° da Resolugao CNJ n® 213/15. A detecgao
e documentagao de tais ocorréncias, portanto, se configura como
um dos objetivos centrais dessas audiéncias, demandando ag¢oes
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que envolvem diversas etapas, agentes, coleta de documentos e
medidas pertinentes dentro do rito judicial. E dentro dessa ldgica
que se estruturam, em grande parte, os procedimentos estabele-
cidos pelas Resolu¢des CNJ n® 213/15 e n® 414/21.

A Resolugao CNJ n® 213/15 especifica uma série de questio-
namentos e verificagdes a serem observados na fase da entrevista
com a pessoa custodiada, com o intuito de identificar e docu-
mentar torturas e maus-tratos. Esses protocolos podem ser vistos
como salvaguardas processuais para a pessoa custodiada, além
de funcionarem como medidas importantes para inibir a violén-
cia durante o periodo de detengao.

A Resolucgao CNJ n® 213/15 destaca outra medida essencial
para a fase inicial da audiéncia de custddia. No Protocolo II, item
1, determina que a autoridade judicial deve informar as pessoas
custodiadas que “a tortura é ilegal e injustificavel, independente-
mente da acusacao ou da eventual condi¢ao de culpada por algum
delito que lhes seja imputado”. Essa pratica visa deixar claro para
a pessoa custodiada os principios que orientam a analise judicial,
criando um ambiente informado, seguro e confidvel, que permite
que alegacoes dessa natureza sejam feitas de forma adequada e
produtiva.

Para garantir a plena compreensao das perguntas feitas ao
longo da audiéncia de custodia, é fundamental repetir os ques-
tionamentos e, sempre que possivel, reformula-los de maneira
que facilite o entendimento. Muitas vezes, respostas contradito-
rias podem sinalizar que a pessoa custodiada nao compreendeu
corretamente o que foi perguntado. Essas inconsisténcias podem
ser esclarecidas ao reformular a pergunta ou retoma-la em outro
momento.

E importante lembrar que a audiéncia de custédia nao tem
carater de interrogatorio. Por isso, tanto a linguagem corporal
quanto a abordagem adotada devem transmitir que seu objetivo
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principal é acolher a fala da pessoa custodiada. A etapa da en-
trevista segue orientagdes especificas quanto a formula¢ao das
perguntas por parte da autoridade judicial, com atencao especial
para que os questionamentos abordem as diversas dinamicas
e consequéncias que uma denuncia de tortura ou maus-tratos
pode envolver.

Nesse sentido, o Protocolo II, item 5, da Resolugao CNJ n®
213/15, apresenta sugestdes de perguntas acompanhadas pelos
objetivos de cada uma, oferecendo diretrizes claras para a condu-
¢ao desse momento crucial:

Tabela 1 - Formuldrio de perguntas da autoridade judicial

Pergunta Comentéario

Pretende-se com esta guestdo que o custodiado relate
I. Qual foi o tratamento recebido desde a sua 0 histérico. desde a abordagem policial até o momento
detencdo? da audiéncia, da relacdo ocorrida entre ele e os agentes

publicos encarregados de sua custddia.

Havendo o custodiado relatado a pratica de ato
viclento por parte de agente publico responsavel
pela abordagem e custédia, é necessdrio que seja
pormenorizado o relate sobre a conduta dos agentes,
para identificacdo de suposta desmedida do uso da
forga, ou violéncia que se possa configurar como a
pratica de tortura.

li. O que aconteceu?

O relato sobre o local onde ocorreu a wioléncia relatada
pode ajudar a monitorar a possibilidade de retaliacdo

i O s asa por parte do agente que praticou a violéncia relatada, e
pode fornecer a autoridade judicial informacdes sobre
a frequéncia de atos com pessoas custodiadas em

delegacias, batathdes, entre outros.

A informagcdo sobre hordrio e data é importante para

IV Qual a data e hora aproximada da ocorréncia
da atitude violenta por parte do agente publico,
incluindo a mais recente?

identificar possiveis contradicdes entre informacdes
cons-tantes no boletim de ocorréncia, autorizando
alcancar informagdes Uteis sobre as reais circunstancias
da prisdo do custodiado.

V. Qual o conteddo de quaisquer conversas mantidas
com a pessoa (terturadora)? O que lhe foi dito ou
perguntado?

Esta pergunta visa identificar qualquer ameaca realizada
pelo agente pdblico, assim como métodos ilegais para
se obter a delacdo de outrem. Todas as formas ifegais de
extrair informagdo do preso sdo necessariamente possi-
bilitadas pela pratica da tortura.

VI. Houve a comunicacde do ocorrido para mais
alguém? Quem? O gue foi dito em resposta a esse
refato?

Esta pergunta visa averiguar possivels pessoas gue pos-
sam ter sofrido ameacas de agentes publicos, autorizan-
do, caso a autoridade judicial assim decida, a indicagdo
de pessoas ameacadas para participacdo em programas
de protecdo de vitimas.

Fonte: Cadernos Informativos Sobre as Audiéncias de Custddia - Maceid, AL

(2018 e 2022)
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Neste contexto, foi realizada uma pesquisa abrangendo os
anos de 2018 a 2022. O primeiro questionamento analisado fo-
cou na seguinte indagacao: “Foi perguntado sobre o tratamen-
to recebido durante a detengao e se a pessoa custodiada sofreu
maus-tratos, agressoes fisicas ou tortura durante a prisao ou em
qualquer momento até a audiéncia?”

Tabela 2 - Questiondrio sobre agressoes

Questionamento sobre agressao: | | |

“Foi perguntado sobre o tratamento recebido durante a detencio e se sofreu maus
tratos, agressdes fisicas ou

tortura durante a prisdo ou em qualquer momento transcorrido até a audiéncia?”

2018 2022

% casos % casos
Custodiados/as foram indagados/as 57,8% 26 83,1% 49
Juiz perguntou 31,1% 14 76,3% 45
MP perguntou 4,4% 2 6,8% 4
Custodiado/a falou espontaneamen- 2,2% 1 5,1% 3
te
Ninguém perguntou 13,3% 6 11,9% 7

Fonte: Cadernos Informativos Sobre as Audiéncias de Custodia - Maceio, AL
(2018 e 2022)

Com base nos dados coletados, foi possivel observar que,
em 2018, magistrados e magistradas que nao priorizavam uma
apresentagao inicial detalhada da audiéncia tendiam também a
nao realizar os questionamentos pertinentes sobre possiveis vio-
lagdes de direitos sofridas pela pessoa custodiada. Isso demons-
tra que, ao longo dos anos, houve uma crescente atengao a pessoa
detida, com maior cuidado para verificar alegagdes de tortura ou
maus-tratos.
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Além do questionamento sobre o tratamento recebido du-
rante a detencao e se a pessoa custodiada sofreu maus-tratos,
agressoes fisicas ou tortura durante a prisao ou em qualquer mo-
mento até a audiéncia, também foi analisada a quantidade de ale-
gadas vitimas de abusos.

As informacoes referentes a quantidade de alegadas viti-
mas de abusos utilizadas neste artigo foram obtidas a partir de
duas fontes distintas.

A andlise combinada dos dados obtidos por meio dos ques-
tiondrios aplicados nas audiéncias de custodia e das informacoes
contidas nos Cadernos Informativos do NAAC possibilitou uma
compreensao mais ampla e fundamentada sobre o tratamento
dado as alegagOes de violéncia nesse contexto. Observou-se, en-
tre os anos de 2018 e 2022, uma reduc¢ao no namero de relatos de
maus-tratos por parte das pessoas custodiadas.

Embora ainda haja um ntiimero significativo de dentncias,
os dados apontam para um esfor¢o continuo de aprimoramento
na atuacao institucional diante dessas situacgOes. Essa tendén-
cia revela uma maior sensibilidade e atengao dos magistrados e
demais operadores do sistema de justica frente a possiveis vio-
lagdes de direitos, especialmente durante as audiéncias de cus-
tédia, evidenciando avangos relevantes no enfrentamento da vio-
léncia institucional.

Tabela 3 - Dados estatisticos
2018 Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul. Ago Set Out Nov Dez Total

[Alegacoes 27 56
de violén-

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul. Ago Set Out Nov Dez Total

Fonte: Nucleo de apoio as audiéncias de custodia - NAAC (2018 e 2022).
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Tabela 4 - Tabela com a quantidade de alegadas vitimas de
abusos

Quantidade de alegadas vitimas de abusos:

'O custodiado fol vitima de maus tratos?"

2018 2022

Alegaram abusos 233% 15 305% 18

Mao mencionado 0% [¢] 51% 3

Fonte: Cadernos Informativos Sobre as Audiéncias de Custddia - Maceid, AL
(2018 e 2022)

Além disso, partir dos dados de 2018 do Cadernos Infor-
mativos Sobre as Audiéncias de Custddia, observou-se que, den-
tre as 15 pessoas custodiadas que relataram maus-tratos e agres-
sOes, apenas seis haviam sido submetidas ao exame de corpo de
delito antes da audiéncia.

Como se sabe, o exame de corpo de delito é uma pericia
médica realizada para verificar a existéncia de lesdes ou sinais de
violéncia no corpo de uma pessoa, geralmente em situagoes de
agressoes fisicas, tortura ou maus-tratos. Ele é fundamental para
a comprovagao material das alega¢des de abuso, funcionando
como um documento que atesta a integridade fisica do indivi-
duo. Esse exame € realizado por um médico legista, que emite
um laudo pericial com base em sua avaliagao.

O exame de corpo de delito garante que os direitos da pes-
soa custodiada sejam preservados, assegurando que alegacoes
de violéncia sejam tratadas de forma séria e eficiente, com a devi-
da apuracao dos fatos. Isso fortalece o papel da audiéncia de cus-
tédia como um mecanismo de prote¢ao contra abusos e como
um passo importante para a manutencao da integridade fisica e
psicoldgica do preso, evitando que abusos ocorram sem a devida
resposta judicial.
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Com o laudo pericial do exame de corpo de delito e o de-
poimento do custodiado, as partes presentes na audiéncia po-
derao solicitar diligéncias para apurar os fatos. Existem diversas
diligéncias que o juiz pode determinar caso o custodiado alegue
ter sofrido abusos por parte da autoridade policial, como a reali-
zagao de um exame de corpo de delito mais detalhado, ou o enca-
minhamento dos autos para os 6rgidos de controle interno, como
as Corregedorias da Policia Militar e Civil, além dos érgaos do
Ministério Pablico responsaveis pelo controle externo da ativi-
dade policial, para que possam realizar as investigagdes necessa-
rias e tomar as providéncias cabiveis.

Ademais, foi realizado também um levantamento sobre a
quantidade de vitimas com indicios fisicos de agressao.

Tabela 5 - Tabela com a quantidade de alegadas vitimas
com indicios fisicos

Quantidade de vitimas com indicios fisicos:”

“Havia indicios fisicos de agressdo (hematoma, machucados, cortes, roupas rasgadas)?

2018 2022
Indicios verificados em audiéncia 7 22.7% 4
Indicios alegados, mas sem &xito de confirmacio visual 4 278% 5
Mao havia indicios fisicos 26,6% 4 44.4% 8

Méao fol questionado 0%

[=

5,6% 1

Fonte: Cadernos Informativos Sobre as Audiéncias de Custddia - Maceid, AL
(2018 e 2022)

Em 2018, observou-se um alto percentual de alegacoes de
tortura ou maus-tratos, acompanhadas de possiveis indicios fisi-
cos de agressao, totalizando 73,2% (11 casos). Ja em 2022, embo-
ra tenha ocorrido uma redugao, o percentual ainda se apresenta
como significativo, com 50% (9 casos) de alegagdes de tortura ou
maus-tratos acompanhadas de indicios fisicos de agressao. Vale
destacar que esses percentuais foram calculados com base no to-
tal de alegagdes de tortura ou maus-tratos, que foram 15 casos
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em 2018 e 18 casos em 2022. Esses dados indicam que, apesar da
diminuigao, o nimero de vitimas com sinais fisicos de agressao
segue sendo uma preocupacgao relevante no contexto das audién-
cias de custodia.

A manutengdo, quatro anos apds o primeiro ciclo de mo-
nitoramento, de um patamar proximo a 30% de pessoas custo-
diadas alegando abusos, como tortura ou maus-tratos, revela a
urgeéncia de agdes mais eficazes. Isso indica a necessidade de as
autoridades e agéncias do sistema de justica desenvolverem es-
tratégias e respostas institucionais capazes de identificar padroes
de violagao de direitos no momento da detengao, além de imple-
mentar respostas efetivas para coibir tais praticas.

Insta salientar que os dados apresentados correspondem
ao total de individuos que relataram abusos, tortura, maus-tra-
tos, entre outros. E importante ressaltar que, em 2018, foram ana-
lisados documentos processuais que incluiam registros sobre
as agoes tomadas durante as audiéncias (atas das audiéncias de
custddia). J4 em 2022, a tnica fonte utilizada para registrar tais
medidas foram as declara¢des das autoridades judiciais duran-
te as audiéncias de custddia, conforme ja mencionado nas notas
introdutdrias.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos desafios ainda enfrentados na realizacao das
audiéncias de custddia, a existéncia e a efetivagao desse instituto
processual sdo de fundamental importancia para a garantia dos
direitos humanos e para a humanizagao da justica penal. Antes
de sua implementagdo, o primeiro contato da pessoa presa com
uma autoridade judicidria poderia levar meses, momento em
que frequentemente ocorria a apresentacao de sua defesa.

Os relatos de tortura e maus-tratos colhidos durante as
audiéncias sao elementos essenciais para compreender, expor e
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questionar praticas institucionais do sistema penal. Esses relatos
evidenciam a relevancia da audiéncia de custédia como meca-
nismo de protecao dos direitos fundamentais e promogao da
dignidade humana.

A andlise dos dados coletados entre 2018 e 2022 aponta
avangos significativos na atuagao dos magistrados e demais ope-
radores do Direito, especialmente no que diz respeito a escuta
ativa das pessoas custodiadas e a adogao de medidas diante de
indicios de maus-tratos. Contudo, a persisténcia de dentincias e a
auséncia de exames de corpo de delito em certos casos indicam a
necessidade de aprimoramento do procedimento.

Conclui-se que a audiéncia de custodia representa um ins-
trumento indispensavel para romper com a cultura da violéncia
institucional e promover uma justica penal mais justa e humani-
zada. A atuagdo comprometida da magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e dos demais agentes envolvidos ¢
crucial para consolidar essa pratica como verdadeira garantia de
direitos, conforme preconizado pela Constituicao Federal e pelos
tratados internacionais assinados pelo Brasil.
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Resumo:

s transformacdOes nas estruturas familiares

brasileiras tém evidenciado o rompimento com

o modelo tradicional de familia, fundamentado
exclusivamente nos lagos consanguineos. Em seu lugar,
emerge um paradigma que valoriza os vinculos afetivos como
elemento legitimador da parentalidade. Nesse cenario, a
multiparentalidade representa uma nova realidade juridica, na
qual se admite a coexisténcia de multiplas figuras parentais,
sejam elas bioldgicas, socioafetivas ou adotivas, associadas a
um mesmo individuo. Este trabalho tem como objetivo analisar
o instituto da multiparentalidade a luz da evolugao histérica
da familia no Brasil, bem como os impactos decorrentes dessa
configuragcao no ambito do Direito das Sucessdes. Para tanto,
a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com base em
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revisdo bibliografica e documental, fundamentada na visao de
doutrinadores consagrados, jurisprudéncias e na legislacao
vigente. Por meio desta andlise, pretende-se colaborar para que
o Direito Civil, especialmente no campo sucessorio, reconheca
as novas formas de parentalidade existentes na sociedade
contemporanea, de modo que acompanhe as mudangas sociais.

Palavras-chave: Multiparentalidade, Familia, Direito das
Sucessoes.

Abstract:

Transformations in Brazilian family structures have shown
a break with the traditional family model, based exclusively on
consanguineous ties. In its place, a paradigm has emerged that
values emotional bonds as a legitimizing element of parenthood.
In this scenario, multiparenthood represents a new legal reality,
in which the coexistence of multiple parental figures, whether
biological, socio-affective or adoptive, associated with the same
individual, is admitted. The aim of this paper is to analyze the ins-
titute of multiparenthood in the light of the historical evolution
of the family in Brazil, as well as the impacts of this configuration
in the context of inheritance law. To this end, the research adopts
a qualitative approach, based on a bibliographical and documen-
tary review, based on the views of renowned scholars, case law
and current legislation. The aim of this analysis is to help civil
law, especially in the field of inheritance, to recognize the new
forms of parenthood that exist in contemporary society, so that it
can keep pace with social changes.

Keywords: Multiparenthood, Family, Inheritance Law.
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Introducao

A familia, enquanto nucleo social primario, tem passado
por significativas transformagdes ao longo da histdria, acompa-
nhando as mudangas culturais, sociais e juridicas que moldam
a sociedade contemporanea. O modelo tradicional, pautado na
uniao entre um homem e uma mulher e na filiagdo exclusiva-
mente bioldgica, ja nao é suficiente para representar a complexi-
dade das novas configuragoes familiares reconhecidas no orde-
namento juridico brasileiro.

O conceito de familia ampliou-se para contemplar arranjos
diversos, como as familias monoparentais, homoafetivas e as
multiparentais. Nesse contexto, a afetividade passou a de-
sempenhar papel central na constituigao dos vinculos familiares,
sendo reconhecida como um valor juridico relevante e funda-
mento para o estabelecimento de relagdes de filiagao.

A multiparentalidade, sob essa perspectiva, consiste no
reconhecimento juridico de dois pais ou maes em relagao a mes-
ma pessoa, independentemente da existéncia de vinculo bioldgi-
co. Trata-se de um instituto que rompe com a biparentalidade,
historicamente predominante no Direito de Familia, e impde a
necessidade de revisdo dos critérios juridicos que definem a pa-
rentalidade.

A construgao doutrindria e jurisprudencial sobre a multipa-
rentalidade fundamenta-se em principios constitucionais como o
da dignidade da pessoa humana, da igualdade entre os filhos, da
protecao integral da crianca e do adolescente e da solidariedade
familiar. A filiagdo, nesse contexto, passa a ser compreendida
como resultado de vinculos afetivos, publicos, continuos, dura-
douros e socialmente reconhecidos, e nao apenas decorrente de
lacos bioldgicos ou registrais. Diante desse cendrio, o presente
trabalho tem como objetivo analisar o fendmeno da multipa-
rentalidade a luz da evolucao historica da familia no Brasil, bem
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como seus reflexos no Direito das Familias e das Sucessoes. Para
tanto, adota-se uma metodologia qualitativa, de cunho bibliogra-
fico e documental, com énfase na andlise da doutrina especiali-
zada, da jurisprudéncia recente e dos fundamentos constitucio-
nais pertinentes ao tema.

1. REFERENCIAL TEORICO

O presente estudo tem como objetivo geral analisar os efei-
tos juridicos da multiparentalidade no ambito do Direito das Su-
cessoes. Tal analise se desenvolve a luz das transformagoes nas
estruturas familiares contemporaneas no Brasil e da crescente
valorizagao da afetividade como pilar da parentalidade. Desse
modo, busca-se investigar como essa nova realidade familiar im-
pacta a disciplina sucessoria, demandando, por conseguinte, no-
vas interpreta¢des normativas e solugoes que visem a efetivagao
da justica nas relagdes patrimoniais decorrentes.

Para alcangar o objetivo precipuo, foram delineados os se-
guintes objetivos especificos: compreender a evolucao historica
e conceitual da familia no ordenamento juridico brasileiro, com
énfase na ascensao da afetividade como principio estruturante;
investigar os fundamentos, tanto constitucionais quanto infra-
constitucionais, que amparam o reconhecimento juridico da mul-
tiparentalidade; examinar os desafios sucessorios que emergem
dessa configuragao, notadamente no que tange a partilha de bens
entre multiplos ascendentes; analisar a atuagao jurisprudencial
na consolidagdo do tema; e refletir sobre a premente necessidade
de uma regulamentacao legislativa especifica, a qual possa con-
ferir maior seguranca juridica as familias multiparentais.

No que concerne a metodologia, adotou-se uma aborda-
gem qualitativa de natureza descritivo-explicativa, orientada a
compreensao aprofundada dos fendmenos juridicos em questao.
O procedimento técnico consistiu em pesquisa bibliografica e
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documental, por meio da qual se consultou um vasto acervo de
doutrinas especializadas, artigos cientificos, jurisprudéncia con-
solidada e diplomas normativos pertinentes, como a Constitui-
cao Federal de 1988 e o Cddigo Civil de 2002. O recorte temporal
da andlise abrangeu o periodo posterior a 1988 até o presente, em
virtude da centralidade dos principios da dignidade da pessoa
humana e da afetividade para o novo paradigma familiar.

A andlise dos dados, por sua vez, foi conduzida pela técni-
ca de andlise de contetido juridico, ao passo que o método ldgico
empregado foi o indutivo. Partiu-se, portanto, da observagao de
casos concretos e de decisdes judiciais para, entao, formular con-
sideragdes tedricas sobre os efeitos sucessdrios da multiparentali-
dade. Tal percurso metodoldgico permite ndo apenas identificar
lacunas legais e avancos jurisprudenciais, mas também contribui
para o aprimoramento do ordenamento juridico em face das no-
vas realidades sociais, visando a plena efetivacao dos direitos
fundamentais.

2. RESULTADOS

2.1 Evolucao histérica da familia

A nocao de familia, ao longo da histdria, foi sendo
moldada por fatores culturais, econdmicos e juridicos, que refle-
tiam os valores predominantes de cada época. Na Antiguidade
Cléssica, por exemplo, a familia era concebida como uma institui-
¢ao patrimonial, organizada sob a autoridade do pater familias,
que detinha poder absoluto sobre os demais membros do grupo,
incluindo esposa, filhos e servos. Tratava-se de uma organi-
zagao voltada a preservagao do patrimonio e a reprodugao de
herdeiros, com escasso espaco para o afeto nas relagdes familia-
res. Conforme observa Claudia Maria da Silva (2004), os vincu-
los familiares tinham carater essencialmente funcional, voltados
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a perpetuacgao do nome e dos bens, sendo o afeto presumido e
raramente considerado relevante para a constituicao familiar.

No Brasil, o Cédigo Civil de 1916 institucionalizou esse
modelo de familia patriarcal e matrimonializado, com énfase na
autoridade do marido e na distingao entre filhos legitimos e ilegi-
timos. Nesse cendrio, a mulher ocupava posi¢ao de subordinagao
juridica, e os filhos nascidos fora do casamento eram privados de
diversos direitos, inclusive sucessorios, sendo alvo de discrimi-
nagao legal e social.

A partir da segunda metade do século XX, mudancas so-
ciais, como o ingresso da mulher no mercado de trabalho, o cres-
cimento urbano e o aumento das taxas de divorcio, contribuiram
para o enfraquecimento do modelo familiar tradicional. Nesse
contexto, o Direito passou a reconhecer, de forma gradual, ou-
tras formas de organizagdo familiar, até entao invisibilizadas ou
excluidas do sistema juridico.

A promulgacdo da Constituigao Federal de 1988 marcou
significativa alteragao nesse processo, ao romper com o modelo
excludente anteriormente vigente. A nova ordem constitucional
ampliou o conceito de familia e reconheceu expressamente sua
pluralidade. O artigo 226 da Carta Magna assegurou protecao
juridica nao apenas a familia formada pelo casamento, mas tam-
bém as unides estaveis e as familias monoparentais, além de con-
sagrar a dignidade da pessoa humana como um dos fundamen-
tos do Estado Democratico de Direito (art. 12, III).

Essa transformacao abriu caminho para o reconhecimento
de novas formas de filiagdo, ndo mais restritas ao vinculo biologi-
co ou registral, mas também fundadas na afetividade, no cuida-
do e na convivéncia. A afetividade, assim, passou a ocupar papel
de destaque na estruturagao da familia contemporanea, sendo
considerada elemento juridicamente relevante na constitui¢ao
de vinculos parentais legitimos.
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2.2 A afetividade como fundamento juridico das relacoes fa-
miliares

Por muito tempo considerada um elemento extrajuridico
ou meramente subjetivo, a afetividade passou a ocupar posicao
central nas discussdes contemporaneas sobre o Direito das Fami-
lias e das Sucessdes. Em contraposi¢ao a concepgao tradicional,
centrada exclusivamente na origem bioldgica e no vinculo legal,
passou-se a reconhecer a convivéncia afetiva como fundamen-
to legitimo para a constituicao de vinculos familiares, refletindo
uma profunda transformag¢do na compreensao da estrutura fa-
miliar.

Segundo Ricardo Calderdn, essa mudanca € fruto de um
processo de transi¢do em que fatores externos, como a religiao,
o Estado e as convengdes sociais, perderam forca, enquanto ga-
nhou espago a valorizagao da realizagao pessoal e afetiva dos
membros da familia. A partir da segunda metade do século XX, a
afetividade passou a ser considerada elemento estruturante das
relacdes familiares e interpessoais, influenciando significativa-
mente a evolugao do Direito de Familia e Sucessao.

No campo juridico, é importante distinguir “afeto” de
“afetividade”. O afeto refere-se a dimensao emocional das rela-
¢O0es humanas, envolvendo tanto sentimentos positivos, como o
amor e o carinho, ou negativos, como raiva e do ressentimento.
Ja a afetividade assume natureza normativa, manifestando-se
por meio de condutas continuas de cuidado, protegao e respon-
sabilidade reciproca entre os integrantes de um nucleo familiar.

A doutrina contemporanea reconhece a afetividade como
valor juridico incorporado ao ordenamento constitucional brasi-
leiro. Para Maria Berenice Dias, o afeto ndo é apenas uma carac-
teristica das familias, mas um critério legitimo para definir quem
pode ser reconhecido como pai ou mae. Fldvio Tartuce reforga
essa perspectiva ao afirmar que “pai € quem cria”, destacando
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que o cuidado e a responsabilidade exercidos no cotidiano de-
vem prevalecer sobre a origem bioldgica na defini¢ao da paren-
talidade.

Nesse sentido, Calderén sustenta que a afetividade deve
ser compreendida como um conjunto de comportamentos con-
cretos de cuidado presentes nas relagoes familiares. Trata-se de
uma concepgao objetiva, em que o afeto se expressa por meio de
atitudes observaveis, como cuidar, proteger, sustentar, conviver,
e nao apenas por sentimentos subjetivos. Essa abordagem permi-
te ao Direito reconhecer juridicamente vinculos afetivos, mesmo
na auséncia de lagos bioldgicos ou sentimentais explicitos, desde
que haja demonstragoes efetivas de cuidado.

O artigo 229 da Constitui¢ao Federal expressa esse enten-
dimento ao atribuir reciprocamente a pais e filhos o dever de cui-
dado e assisténcia. De forma semelhante, no julgamento do REsp
1.159.242/SP, a ministra Nancy Andrighi definiu o dever de cui-
dado como o conjunto de a¢des voltadas a prote¢ao de membros
vulneraveis da familia. Ao distinguir o “amar” como escolha e o
“cuidar” como obrigacao juridica, evidenciou a for¢a normativa
da afetividade.

Além disso, a consagracao da dignidade da pessoa huma-
na no artigo 12, inciso III, da Constitui¢ao Federal de 1988, con-
tribuiu para a elevagao da afetividade ao patamar de principio
juridico. A partir desse marco, a parentalidade deixou de ser ex-
clusivamente bioldgica ou documental, passando a reconhecer
também os lagos afetivos voluntarios, publicos e continuos como
legitimos a luz do Direito.

Para Paulo Lobo, a afetividade sustenta o Direito das Fa-
milias ao reforcar a estabilidade das relag¢des fundadas na convi-
véncia e na solidariedade. O autor afirma que a familia contem-
poranea deve ser compreendida como uma construgao cultural,
fundamentada nas relagoes afetivas e nao apenas em lagos for-
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mais ou bioldgicos. As fungdes tradicionais da familia, como re-
producao ou transmissao patrimonial, perderam protagonismo
diante da importancia do afeto como eixo da convivéncia fami-
liar.

Esse entendimento foi consolidado no julgamento do Re-
curso Extraordinario n® 898.060/SC, em que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a filiacao socioafetiva com os mesmos efeitos
juridicos da filiacao bioldgica, inclusive de forma concomitante.
A decisao refor¢ou que vinculos pautados na convivéncia estavel
e no cuidado devem ser reconhecidos e protegidos juridicamen-
te.

Dessa forma, a afetividade ultrapassou os limites do dis-
curso moral, adquirindo for¢a normativa que fundamenta deci-
soes sobre guarda, convivéncia, alimentos, registro civil, filiagao
e sucessao. Embora o afeto nao possa ser imposto judicialmen-
te, sua manifestagéo continua e concreta ¢ suficiente para gerar
obrigacdes e direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.

2.3 Multiparentalidade

A multiparentalidade consiste na possibilidade juridica
de coexisténcia de mais de dois vinculos parentais em relagao a
mesma pessoa, fundamentados em critérios bioldgicos, afetivos
ou legais. Esse modelo amplia a nogao tradicional de parentalida-
de, reconhecendo a legitimidade de vinculos formados a partir
da convivéncia, do cuidado cotidiano e da intengao inequivoca
de exercer fungdes parentais, mesmo na auséncia de consangui-
nidade.

Segundo Rolf Madaleno (2019), o afeto constitui o princi-
pal elemento de uniao nas relag¢des familiares, conferindo senti-
do as interagdes humanas. Para o autor, os lagos de sangue nao
sdo, por si s6, mais importantes do que os vinculos afetivos e, em
muitos casos, o afeto pode até ter mais valor do que a consangui-
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nidade. Essa perspectiva nao apenas amplia o conceito juridico
de parentalidade, como também confere seguranga e visibilidade
a estruturas familiares reais antes marginalizadas pelo Direito.

Historicamente, a filiacao foi construida sob dois pilares:
a origem genética e a legitimidade matrimonial. O Cédigo Civil
de 1916 refletiu essa logica ao distinguir entre filhos legitimos
e ilegitimos, consagrando desigualdades juridicas que perdu-
raram por décadas. A Constituigao Federal de 1988, por sua vez,
rompeu com esse paradigma ao estabelecer a igualdade entre os
filhos, independentemente de sua origem (art. 227, §6°). Embora
a Carta Magna nao faga referéncia expressa a multiparentalida-
de, abriu espago para sua evolugao por meio da valorizacao dos
principios da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da
protecao integral.

A multiparentalidade nao implica a negagao do vinculo
bioldgico, mas sim sua complementacao por vinculos socioafe-
tivos estabelecidos com base no cuidado voluntério, publico,
continuo e responsavel. Em muitos casos, terceiros assumem
fungoes tipicas da maternidade ou paternidade, gerando lagos
afetivos que se consolidam como verdadeiras relagdes parentais.

A presenca simultanea de multiplos vinculos parentais visa,
primordialmente, a promogao do melhor interesse da crianca e
do adolescente, ao reconhecer e proteger sua realidade familiar
concreta. Trata-se de medida que assegura ao individuo o direito
de manter vinculos juridicos com todos aqueles que efetivamen-
te exerceram, ao longo do tempo, fungdes parentais, indepen-
dentemente da existéncia de relagdo bioldgica.

2.3.1 Principios aplicaveis a multiparentalidade

A Constituicao Federal de 1988 consagra uma série de prin-
cipios fundamentais que orientam a interpretagado e aplicagao do
Direito, especialmente no campo das relagoes familiares. Embora
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nao tipifiquem condutas de forma direta, esses principios funcio-
nam como vetores interpretativos e conferem unidade ao orde-
namento juridico, alinhando-o aos valores essenciais do Estado
Democratico de Direito.

No ambito do Direito de Familia, destacam-se a dignidade
da pessoa humana, a igualdade e a protecao integral a crianga e
ao adolescente. Além desses, a doutrina e a jurisprudéncia vém
reconhecendo a afetividade e a solidariedade como principios
especificos aplicdveis as relagdes familiares. Conforme observa
Maria Berenice Dias (2015), esses principios, muitas vezes im-
plicitos no texto constitucional, tém fundamento ético e devem
ser levados em conta na interpretagao de normas que tratam da
parentalidade e das relagoes familiares. Nesse cenario, a mul-
tiparentalidade, entendida como o reconhecimento juridico de
mais de dois vinculos parentais, encontra respaldo na evolugao
dos direitos fundamentais e na ampliagao do conceito de familia,
promovendo a protecao de arranjos familiares que refletem a di-
versidade afetiva e social contemporanea.

2.3.2 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana, previsto no
artigo 12, inciso III, da Constitui¢ao Federal de 1988, constitui um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. Trata-se
de um verdadeiro superprincipio, ou como o denomina Flavio
Tartuce (2009) “principio dos principios”, uma vez que orienta a
interpretacao e aplicacao das normas juridicas em todos os ramos
do Direito, inclusive o Direito Civil, especialmente o Direito das
Familias.

Nas relagdes familiares, a dignidade impde a superagao
de modelos tradicionais, valorizando vinculos construidos com
base na convivéncia e no afeto. Como afirma Tartuce, esse princi-
pio “é o ponto de partida do novo Direito de Familia brasileiro”,
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pautado por uma perspectiva humanizada e voltada a protecao
da pessoa em sua integralidade.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal também tem
reconhecido que a protegao juridica da familia deve se pautar
pela realidade afetiva vivenciada entre seus membros, mesmo
quando esta contraria os modelos tradicionais de parentalidade.
Essa compreensao tem sido fundamental para a consolidagao de
novas formas de organizagao familiar, incluindo a multiparenta-
lidade.

A multiparentalidade, nesse sentido, revela-se como ex-
pressao concreta desse principio, ao assegurar o reconhecimento
juridico de vinculos afetivos duradouros, independentemente
da origem bioldgica, garantindo protecao integral e respeito a
identidade relacional, emocional e social do individuo

2.3.3 Principio da afetividade

Embora a Constitui¢ao Federal de 1988 nao mencione ex-
pressamente o afeto como direito fundamental, sua presenca no
ordenamento juridico tem sido amplamente reconhecida pela
doutrina e pela jurisprudéncia, especialmente no campo do Di-
reito das Familias. O renomado jurista alagoano Paulo Lobo ar-
gumenta que o principio da afetividade encontra fundamento
constitucional, particularmente nos principios da dignidade da
pessoa humana, da solidariedade social e da igualdade entre fi-
lhos.

Nessa perspectiva, Flavio Tartuce destaca que o afeto se es-
tabeleceu como um dos pilares das relagdes familiares contempo-
raneas, mesmo sem previsao textual expressa na Carta Magna.
Essa valorizagao juridica da afetividade remonta aos estudos de
Joao Baptista Villela, na década de 1980, que introduziu a ideia
da desbiologizacao da paternidade. Villela propds uma nova
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concepgao de filiagdo, na qual os lagos afetivos e a convivéncia se
sobrepdem aos vinculos biologicos.

Corroborando essa visao, Lobo (2004) enfatiza que o mo-
delo tradicional incorre em uma premissa equivocada ao assu-
mir que a familia se funda exclusivamente em lagos genéticos.
Essa logica, outrora pertinente no contexto da familia patriarcal,
perdeu relevancia diante da urbanizagao e da crescente autono-
mia feminina, especialmente na segunda metade do século XX.
No plano juridico, essa concepgao foi definitivamente superada
com a promulgacao da Constituicao de 1988, que consagrou uma
nova ordem familiar, centrada na dignidade da pessoa humana e
no reconhecimento da pluralidade das configura¢oes familiares.
Em suas palavras:

“O modelo tradicional e o modelo cientifico partem de um
equivoco de base: a familia atual ndo € mais, exclusivamente, a
bioldgica. A origem bioldgica era indispensavel a familia patriar-
cal, para cumprir suas fun¢des tradicionais. Contudo, o modelo
patriarcal desapareceu nas relagdes sociais brasileiras, apds a ur-
banizagao crescente e a emancipacao feminina, na segunda me-
tade deste século. No ambito juridico, encerrou definitivamente
seu ciclo apds o advento da Constitui¢ao de 1988.” (Paulo Luiz
Netto Lobo, 2003, p. 48)

Essa compreensao encontra significativo respaldo em di-
versos enunciados das Jornadas de Direito Civil, promovidas
pelo Conselho da Justiga Federal sob a coordenagao do Superior
Tribunal de Justica. O Enunciado n. 103 da I Jornada, por exem-
plo, explicita que o artigo 1.593 do Codigo Civil abrange outras
formas de parentesco civil além da adogao, incluindo tanto a
parentalidade decorrente da reprodugao assistida heteréloga
quanto a parentalidade socioafetiva, fundamentada no afeto e na
convivéncia. Em consonancia, o Enunciado n. 108 reafirma que
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o fato juridico do nascimento compreende nao apenas a filiacao
consanguinea, mas também a socioafetiva.

Assim, o principio da afetividade adquire relevancia ju-
ridica autonoma, sendo apto a estruturar relacoes familiares le-
gitimas. No contexto da multiparentalidade, esse principio assu-
me um papel central, justificando o reconhecimento juridico de
multiplos vinculos parentais que se originam do afeto, da con-
vivéncia e do cuidado mutuo. A afetividade, portanto, nao ape-
nas legitima a existéncia de lagos familiares para além da esfera
bioldgica, mas também fundamenta a coexisténcia entre vinculos
de origem genética e vinculos socioafetivos. Conforme a licao de
Lobo, “O afeto nao é fruto da biologia. Os lagos de afeto e de so-
lidariedade derivam da convivéncia e nao do sangue.”

Consequentemente, a aplicacao do principio da afetivida-
de no contexto da multiparentalidade viabiliza o reconhecimento
juridico de vinculos afetivos construidos sobre o alicerce do cui-
dado, da convivéncia e do compromisso emocional entre as par-
tes envolvidas. Essa modalidade de filiagao nao busca eliminar
a parentalidade bioldgica, mas sim complementa-la, permitindo
a coexisténcia de distintas formas de vinculo familiar dentro do
ordenamento juridico.

2.3.4 Principio da igualdade entre os filhos

O principio da igualdade entre filiagdes, estabelecido no
art. 227, § 62, da Constituicao Federal e reiterado no art. 1.596 do
Codigo Civil, representou um divisor de dguas no direito de fa-
milia brasileiro. Ao vedar qualquer distingao baseada na origem
da filiagdo, seja ela matrimonial, extramatrimonial, adotiva ou
resultante de técnicas de reproducao assistida, esse dispositivo
constitucional e legal superou as antigas hierarquias entre filhos,
elevando a isonomia a condi¢ao de pilar fundamental nas rela-
¢Oes familiares contemporaneas.
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A multiparentalidade, ao reconhecer a possibilidade juridi-
ca de coexistirem multiplos vinculos de filiagdo para um mesmo
individuo, encontra no principio da igualdade seu fundamento
essencial, uma vez que assegura que todos os filhos reconheci-
dos, sejam bioldgicos, adotivos ou socioafetivos, gozem dos mes-
mos direitos, sem qualquer tipo de discriminagao.

A doutrina, em consonancia com o texto legal, reforca a
centralidade do principio da igualdade entre filiacdes. Flavio
Tartuce (2015) argumenta que a legislagdo consagra a parida-
de de direitos entre todos os filhos, independentemente de sua
origem, repudiando terminologias discriminatdrias como “filho
adulterino”, “ilegitimo” ou “bastardo”, por atentarem contra o
principio da isonomia.

Nesse sentido, o principio da igualdade entre filiagdes
ndo apenas representa um pilar fundamental do direito de fa-
milia, mas também se apresenta como o alicerce juridico para o
reconhecimento da multiparentalidade. Ao assegurar que todos
os filhos, independentemente da natureza do vinculo parental
estabelecido, desfrutem dos mesmos direitos e qualificagoes, o
ordenamento juridico reafirma o valor da isonomia e promove
a protegao integral em face da diversidade das configuragdes fa-
miliares contemporaneas.

2.3.5 Principio do melhor interesse da crianca e do adoles-
cente

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescen-
te é um pilar fundamental, de natureza constitucional e legal, na
interpretacao de qualquer dispositivo normativo que verse sobre
individuos em processo de desenvolvimento. Consagrado no ar-
tigo 227 da Constitui¢ao Federal e nos artigos 4° e 6° do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), tal principio vincula o Esta-
do, a sociedade e a familia ao dever prioritario de garantir inte-
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gralmente todos os direitos indispensadveis ao desenvolvimento
fisico, mental, emocional e social desse grupo etario.

Nessa perspectiva, o reconhecimento juridico da multipa-
rentalidade configura um progresso significativo na concretiza-
¢ao desse principio, ao possibilitar que a crianga ou o adolescente
mantenha, no ambito legal, todos os lagos afetivos que realmen-
te contribuem para a sua formagao. A filiacao deixa de ser vista
como mera concepg¢ao bioldgica, passando a ser compreendida a
luz da realidade vivenciada, da convivéncia efetiva e da protecao
emocional dispensada por cada figura parental, seja ela de ori-
gem bioldgica ou afetiva.

Conforme assinala Gama (2008), o principio do melhor in-
teresse exige que o ordenamento juridico considere a crianga e
o adolescente ndo como meros objetos de direitos de terceiros,
mas sim como sujeitos de direito, merecedores de protegao e ga-
rantia de sua dignidade com absoluta prioridade. Destarte, qual-
quer decisdo de natureza judicial ou administrativa que envolva
criangas e adolescentes deve levar em consideragao o impacto
real sobre suas vidas, seus vinculos afetivos e seu bem-estar inte-
gral. Em suas palavras:

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescen-
te apresenta importante mudanca de eixo nas relagoes paterno-
-filiais, em que o filho deixa de ser considerado objeto para ser
alcado a sujeito de direito, ou seja, a pessoa humana merecedora
de tutela do ordenamento juridico, mas com absoluta priorida-
de comparativamente aos demais integrantes da familia de que
ele participa. Cuida-se, assim, de reparar um grave equivoco na
historia da civilizacdo humana em que o menor era delegado a
plano inferior, ao nao titularizar ou exercer qualquer fungao na
familia e na sociedade, ao menos para o direito. (GAMA 2008, p.
63).
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Sob essa égide, o principio em questao impde que todas
as decisoes relacionadas a criangas e adolescentes priorizem sua
protecao integral, abrangendo aspectos de ordem emocional, so-
cial e patrimonial. Nessa linha de raciocinio, o vinculo socioafe-
tivo assume relevancia juridica, ndo apenas como uma demons-
tracdo de convivéncia duradoura, mas como uma expressao
palpavel da dignidade da pessoa humana e do afeto enquanto
valor juridico tutelado pelo ordenamento.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 898.060/SC (2016), reconheceu a possibilida-
de de coexisténcia entre a filiagdo bioldgica e a socioafetiva, com
base no principio do melhor interesse da crianga, estabelecendo,
estabelecendo a possibilidade de registro civil com dupla paren-
talidade. Essa decisao irradiou efeitos concretos significativos,
inclusive no ambito sucessdrio, conforme robustecido pelo Enun-
ciado n®9 do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM),
que proclama: “A multiparentalidade gera efeitos juridicos.”

Ademais, o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), por meio
dos Provimentos n® 16/2012, 63/2017 e 83/2019, regulamentou
o reconhecimento extrajudicial da parentalidade socioafetiva,
permitindo que criangas e adolescentes tenham legalmente reco-
nhecidos todos os vinculos familiares que se mostrem relevantes
para a sua formacao integral.

Dessa forma, o principio do melhor interesse da crianga e
do adolescente nao apenas legitima a multiparentalidade como
um modelo possivel de organizac¢ao familiar, condizente com a
realidade social e afetiva, mas também impoe ao Estado e a socie-
dade oimperativo de assegurar a todas as criangas e adolescentes
a manutencao de todos os vinculos que concorram para o seu
pleno desenvolvimento, expandindo a concepcao de familia a
luz dos pilares da dignidade da pessoa humana e da afetividade.
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2.3.6 Principio da solidariedade familiar

A solidariedade social reconhecida como um dos objetivos
da Republica Federativa do Brasil (art. 3%, I, CF/88), irradia seus
efeitos para o ambito das relagoes familiares. Conforme delinea-
do por Tartuce, a busca por uma sociedade livre, justa e solida-
ria, naturalmente, encontra eco nos lagos familiares, justificando
deveres como o de prestar alimentos (art. 1.694, CC). A jurispru-
déncia do Superior Tribunal de Justiga, por exemplo, ilustra essa
aplicacao ao estender o dever alimentar a unides estaveis pretéri-
tas a Lei n® 8.971/94, reconhecendo a natureza de ordem publica
da norma protetiva.

Contudo, a amplitude da solidariedade familiar supera a
dimensao patrimonial, abrangendo também os aspectos afetivos
e psicoldgicos. A atribuigao primadria a familia, seguida pela so-
ciedade e, subsidiariamente, pelo Estado, do dever de garantir os
direitos de criancgas e adolescentes (art. 227, CF/88) sublinha essa
perspectiva. A Constituicao Federal, em seu art. 226,

§ 8% ao prever a assisténcia estatal a familia e a criagdo
de mecanismos para coibir a violéncia intrafamiliar, reforca a
importancia da solidariedade como um valor fundamental nas
relagoes privadas.

No entanto, a ascensdo da multiparentalidade, fendmeno
juridico e social que reconhece a coexisténcia de mais de dois vin-
culos parentais em relagao a um individuo, tensiona a aplicagao
tradicional do principio da solidariedade familiar. Se, por um
lado, a solidariedade pode ser invocada para fundamentar a res-
ponsabilidade de todos os genitores em relacao ao filho, abran-
gendo tanto o pai bioldgico quanto o socioafetivo, por outro, a
sua aplicagao indistinta pode gerar complexidades e injustigas.

A questao crucial reside em como modular a solidariedade
familiar nesse novo cendrio. A mera multiplicacdo de obrigacoes
financeiras e afetivas, sem uma anadlise criteriosa das particulari-
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dades de cada caso, pode onerar excessivamente alguns dos geni-
tores, desconsiderando a efetiva participacao e o estabelecimento
de lagos significativos. A solidariedade, nesse contexto, nao pode
ser interpretada como uma responsabilidade homogénea e au-
tomatica decorrente da mera declaragao de multiparentalidade.

2.4 Jurisprudéncia e atuacao do poder judiciario

A multiparentalidade, embora ainda nao regulamentada
de forma expressa pela legislagdo, tem sido reconhecida e con-
solidada pela jurisprudéncia patria. O Poder Judicidrio tem de-
sempenhado papel fundamental na adaptagao do ordenamento
juridico as novas configuragoes familiares, atribuindo eficécia ju-
ridica aos vinculos parentais formados com base na afetividade,
na convivéncia e na posse do estado de filho.

O principal marco jurisprudencial sobre o tema ¢ o Recur-
so Extraordinario n® 898.060/SC, julgado pelo Supremo Tribu-
nal Federal em 2016, com repercussao geral reconhecida (Tema
622). Na ocasido, a Corte fixou a seguinte tese: “A paternidade
socioafetiva, declarada ou nao em registro publico, ndo impede
o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante baseado
na origem bioldgica, com os efeitos juridicos proprios.” A deci-
sao consagrou a possibilidade de coexisténcia entre vinculos bio-
logicos e socioafetivos, abrindo caminho para a admissibilidade
juridica da multiparentalidade.

Tribunais estaduais também vém reconhecendo situacdes
concretas em que a multiparentalidade se mostra necessaria a
protecao do melhor interesse da crianga. Em decisdao do Tribu-
nal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), foi reco-
nhecida a maternidade socioafetiva post mortem, com base em
depoimentos e provas de convivéncia duradoura, mesmo diante
da auséncia de registros documentais. A Corte considerou que o
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vinculo afetivo estabelecido em vida era suficiente para justificar
o reconhecimento juridico posterior ao falecimento.

Em outro julgado, o TJIDFT manteve no registro civil os
nomes do pai e dos avos socioafetivos, mesmo apos o reconhe-
cimento da paternidade bioldgica. A Corte entendeu que a mul-
tiparentalidade nao pode ser revertida em prejuizo ao individuo,
sobretudo quando os vinculos afetivos foram solidamente cons-
truidos. O nome, como expressao da identidade, também foi pro-
tegido.

A jurisprudéncia também tem reconhecido os limites éti-
cos da multiparentalidade. Em determinados casos, os tribunais
negaram o reconhecimento de vinculos multiplos quando ausen-
te convivéncia afetiva ou quando evidenciado interesse patrimo-
nial indevido. Em uma decisao, o TJDFT indeferiu o pedido de
reativagao do vinculo bioldgico por parte de genitor que havia
renunciado a paternidade por meio da adogao, alegando que a
multiparentalidade ndo pode ser instrumentalizada para obten-
cao de vantagens sucessorias.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
tem reforcado o entendimento de que a posse do estado de filho,
caracterizada por convivéncia continua, reconhecimento social e
exercicio das fungdes parentais, é fundamento legitimo para
o reconhecimento da filiagdo socioafetiva. No REsp 1.704.972/
CE, a Corte entendeu que os lagos afetivos consolidados devem
ser reconhecidos como juridicamente validos, com efeitos equi-
valentes aos da filiagao biologica. Ainda no REsp 1.608.005/SC, o
ST] admitiu o registro de dupla paternidade em caso de repro-
ducao assistida, envolvendo pai biologico e pai socioafetivo. A
decisao reafirmou que o Direito deve acompanhar as transfor-
magcoes sociais e assegurar protecao juridica adequada asnovas
formas de parentalidade.
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Em sintese, a jurisprudéncia brasileira tem desempenha-
do um papel essencial na consolidagao da multiparentalidade
como instituto juridico, ao reconhecer sua compatibilidade com
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da afetividade e da protecao integral da crianga e do adolescente.
As decisoes analisadas demonstram uma interpretacao do Direi-
to voltada para a valorizagao das relagdes familiares reais, em
detrimento de formalismos que nao refletem a realidade vivida
pelas pessoas.

2.5 Lacunas legislativas e desafios normativos

Apesar do crescente reconhecimento jurisprudencial da
multiparentalidade, o ordenamento juridico brasileiro ainda
carece de regulamentacdo legislativa especifica. Nao ha, até o
momento, previsao expressa no Coédigo Civil ou em legislacao
infraconstitucional que discipline sistematicamente os efeitos ju-
ridicos decorrentes da filiagdo multipla, o que gera inseguranga
e desigualdade na aplicacao do direito.

A auseéncia de norma legal especifica confere ao Poder Ju-
diciario um protagonismo inevitavel na definicao dos limites e
consequéncias juridicas da multiparentalidade. Questdes como
guarda, alimentos, sucessdao e responsabilidades parentais sao
frequentemente decididas com base na interpretagao judicial,
carecendo de um parametro legal uniforme, o que pode levar a
decisdes dissonantes.

A doutrina tem destacado a necessidade de uma legislagao
que estabelega critérios objetivos para o reconhecimento juridico
da multiparentalidade. A falta de normas especificas nao apenas
fomenta a inseguranga juridica, dificultando a protegao adequa-
da dos direitos de criancas e adolescentes inseridos nessas estru-
turas familiares, mas também compromete a coeréncia do siste-
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ma juridico, que se vé obrigado a acomodar uma nova realidade
social sem os instrumentos legais adequados.

Nessa linha, Maria Berenice Dias enfatiza que a inércia le-
gislativa nao pode impedir a atuacao do Poder Judiciario, espe-
cialmente quando direitos fundamentais estao em jogo. A autora
defende que a aplicagao dos principios constitucionais pelo juiz
¢ um imperativo diante do siléncio da lei. Contudo, a positivacao
da multiparentalidade em lei seria crucial para assegurar um tra-
tamento igualitario as familias multiparentais.

A lacuna legislativa, embora nao impeca o reconhecimento
da multiparentalidade, evidencia a urgéncia de um marco legal
que discipline seus contornos e limites a luz dos principios cons-
titucionais e da complexa realidade das relagdes familiares con-
temporaneas. A falta de clareza normativa salienta desafios pra-
ticos ja existentes.

Um dos principais desafios reside na potencialidade de
conflitos entre os diversos genitores, particularmente em dispu-
tas relacionadas a guarda e a convivéncia. Nesses casos, a pre-
valéncia do melhor interesse da crianga exige do Judicidrio uma
analise acurada dos vinculos afetivos preexistentes para garantir
a decisao mais benéfica ao menor.

Outro obstaculo se manifesta na resisténcia de alguns car-
térios em realizar os registros de multiparentalidade, mesmo
diante da jurisprudéncia favoravel. Essa postura frequentemente
obriga os interessados a buscar a via judicial para terem seus direi-
tos reconhecidos, gerando custos e morosidade desnecessarios.

A acumulagdo de beneficios previdencidrios, como pen-
sOes por morte, também se apresenta como um ponto central.
Embora a jurisprudéncia admita a acumulagdo de pensodes de-
correntes da morte de mais de um genitor, a multiparentalidade
eleva a complexidade dessa questao, com a possibilidade teorica,
ainda que rara, de um filho acumular trés ou mais beneficios. As
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licengas parentais (maternidade e paternidade) representam
outro campo onde a multiparentalidade esbarra em desafios
normativos. Tradicionalmente vinculadas a figura de dois genito-
res, a legislagao trabalhista necessita de adaptagoes para contem-
plar as novas configura¢des familiares, garantindo os direitos de
todos os pais e maes envolvidos no cuidado da crianga.

A analogia com a adogdo, onde a licenga parental é esten-
dida a ambos os pais adotivos, independentemente do sexo ou
da idade da crianga (conforme Tema 782 do STF), sugere um ca-
minho para a inclusao das diversas formas de parentalidade no
ambito das licengas. A légica da protecgao integral a crianga e do
reconhecimento dos vinculos afetivos deve nortear a superagao
dessas lacunas normativas.

Diante de todos os pontos levantados neste topico, é im-
portante notar que existe outra drea do direito que pode gerar
bastante debate quando se falaem multiparentalidade. Por envol-
ver diretamente questoes de heranca e bens, o direito sucessério
certamente passara por mudancas importantes caso a multipa-
rentalidade e outras formas de familia, como as unides de mais de
duas pessoas, sejam plenamente reconhecidas pela lei.

2.6 Efeitos sucessoérios da multiparentalidade

E vasto o numero de decisdes judiciais que reconhecem
a multiparentalidade. Contudo, nenhuma dessas decisoes
delimitou a extensdo ou as consequéncias da implementagao
dessa modalidade de parentalidade. Essa lacuna gera incertezas,
especialmente quando se trata de questdes juridicas complexas.

Afinal, todo instituto juridico reconhecido produz efeitos
juridicos. E uma caracteristica intrinseca do Direito. No caso da
multiparentalidade, essa premissa foi reforgada pela prépria de-
cisao do Supremo Tribunal Federal (STF) que a validou. Como
se observa na tese firmada na Repercussao Geral 622 do Recurso
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Extraordindrio 898.060-SC (STF, 2016, p. 5), ficou claro que a filia-
¢ao concomitante geraria efeitos proprios.

O reconhecimento da multiparentalidade pode, portanto,
desencadear uma série de implicacdes que demandam atengao.
Dentre elas, destacam-se questdes relacionadas a alimentos, pen-
sdo, guarda e, pertinentemente ao foco deste estudo, o direito a
heranca.

2.6.1 A sucessao no direito civil brasileiro

A sucessao ¢ o instituto juridico que possibilita a transfe-
réncia do patrimonio de uma pessoa falecida, o de cujus, aos seus
herdeiros. No Brasil, essa transmissao é regulada pelo Codigo Ci-
vil e pode ocorrer de duas formas: por meio de testamento, ca-
racterizando a sucessao testamentdria, ou, na auséncia deste, pe-
las normas da sucessao legitima. Um dos pilares desse processo
¢ o principio da saisine, previsto no artigo 1.784 do Cédigo Civil,
que determina a transferéncia imediata e automatica da heranga
aos herdeiros no momento do falecimento.

Flavio Tartuce (2017) explica que a sucessao legitima € aque-
la definida pela lei, seguindo uma ordem de vocagao hereditaria,
e pressupOe a vontade do falecido, sendo também chamada ab
intestato pela inexisténcia de testamento. Ja a sucessao testa-
mentdria é o resultado da ultima vontade do falecido, expressa
em documentos como testamento, legado ou codicilo. Ambas as
modalidades de sucessao buscam um equilibrio entre proteger os
direitos dos herdeiros e permitir que o falecido decida sobre a
destinagao de seus bens.

Dentro do nosso sistema sucessorio, um principio impor-
tante ¢ a intangibilidade da legitima, presente no artigo 1.846 do
Codigo Civil. Ele assegura aos herdeiros necessarios, ou seja, os
descendentes, ascendentes e o conjuge/companheiro, o direito a,
no minimo, metade dos bens da heranca. Essa protegao limita a
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liberdade do de cujus de fazer um testamento (art. 1.789) e a vali-
dade de doagdes que excedam essa parte disponivel (art. 549), as
chamadas doag¢des inoficiosas.

A sucessao legitima segue uma ordem de vocagao here-
ditdria, estabelecida no artigo 1.829 do Cddigo Civil. Primeiro,
vém os descendentes, que podem herdar junto com o conjuge ou
companheiro, a depender do regime de bens. Se nao houver des-
cendentes, a heranga vai para os ascendentes, também em con-
corréncia com o conjuge/companheiro. Na falta de descendentes
e ascendentes, o conjuge/companheiro sobrevivente herda tudo.
Por fim, se ndao houver nenhum dos anteriores, os herdeiros cola-
terais (irmaos, tios, sobrinhos, etc.) sio chamados, embora sejam
considerados herdeiros facultativos.

2.6.2 A multiparentalidade e os desafios sucessérios

O reconhecimento da multiparentalidade impacta direta-
mente a estrutura sucessoéria tradicional, concebida sob a Otica
da biparentalidade. Nesse contexto, um filho com multiplos vin-
culos parentais passa a ter direito a heranga de todos os genitores
legalmente reconhecidos, o que o insere em varias linhas suces-
sOrias a0 mesmo tempo. Tal prerrogativa encontra respaldo no
principio da igualdade entre os filhos, previsto no art. 227, § 6° da
Constitui¢ao Federal e refor¢cado no art. 1.845 do Codigo Civil,
que veda qualquer designagao discriminatoria relativa a filiagao.

A existéncia de multiplos vinculos parentais na sucessao
¢ um ponto de tensdao com a legislagao atual. O Codigo Civil de
2002, quando foi criado, ndo previa a complexidade das familias
de hoje, o que criou lacunas na lei. Para lidar com essa falta de
clareza, a doutrina e a jurisprudéncia tém buscado solugdes atra-
vés da interpretacao dos principios do direito, como a dignidade
da pessoa humana, a afetividade e o melhor interesse da crianga,
para adaptar as regras existentes a nova realidade social.
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O Enunciado 632 da VIII Jornada de Direito Civil do Con-
selho da Justica Federal (CJF) reforca que, em casos de multi-
parentalidade, o filho tem direito a heran¢a de todos os seus
ascendentes reconhecidos. Contudo, situagdoes mais complexas
surgem, por exemplo, quando o falecido, com multiplos pais, nao
deixa descendentes, mas possui varios ascendentes de primeiro
grau (mais de um pai e/ou mais de uma mae). Nessas situagdes,
a auséncia de uma norma especifica exige que as solugdes sejam
construidas com base na analogia e na equidade.

Doutrinadores como Lima, Germano e Cabral (2019) pro-
poem a divisao da heranga por linhas materna e paterna, segui-
da da partilha por cabeca, embora tecnicamente plausivel, este
modelo carece de uniformizagao jurisprudencial, gerando inse-
guranca juridica. A principal critica é que o sistema juridico age
de forma reativa, usando leis criadas para familias biparentais,
como o artigo 1.836, § 2°, do Cddigo Civil, para resolver conflitos
da multiparentalidade, o que pode comprometer a isonomia e a
justica.

Diante desse cendrio, é fundamental que, das decisdes dos
tribunais, haja uma resposta legislativa clara e especifica, confor-
me ja sinalizado pelo Enunciado 642 do CJF.

2.6.3 Discussodes sobre a partilha aos ascendentes na multi-
parentalidade

Um dos temas mais controversos no ambito da sucessao
em casos de multiparentalidade refere-se a forma de partilha da
herang¢a quando o falecido possuia multiplos pais e nao deixou
descendentes. A interpretagao literal do artigo 1.836 do Cddigo
Civil indica que a heranca deve ser partilhada em partes iguais
entre a linha materna e a linha paterna, independentemente do
numero de ascendentes em cada uma. Contudo, tal leitura susci-
ta relevantes questionamentos juridicos.
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Anderson Schreiber (2016) foi um dos primeiros autores
a problematizar a aplicacao do artigo 1.836 do Codigo Civil aos
casos de multiparentalidade. Ele observa que, em arranjos fami-
liares tradicionais, pai e mae dividiriam a heranga igualmente.
No entanto, em contextos multiparentais, por exemplo, com a
presenca de um pai bioldgico e um pai socioafetivo, a mae con-
tinuaria a receber metade do patrimonio, enquanto os dois pais
teriam que repartir a outra metade, obtendo apenas um quarto
cada. Tal disparidade implicaria violagdo ao disposto no artigo
227, § 6° da Constituicao Federal, que veda qualquer forma de
discriminacao entre os filhos.

Diante dessa controvérsia, diversos doutrinadores pro-
poem solugdes mais equitativas e compativeis com os preceitos
constitucionais, ainda que impliquem certo distanciamento da
literalidade do texto legal. Paulo Lobo sustenta que, havendo in-
compatibilidade entre norma infraconstitucional e a Constitui-
¢ao, deve prevalecer esta ultima. Assim, reconhecida a multipa-
rentalidade, a divisao da heranga entre ascendentes de mesmo
grau deve ser equanime, independentemente de seu nimero. No
exemplo citado, amae e os dois pais receberiam, cada um, um ter-
¢o do acervo hereditario.

Flavio Tartuce (2019) corrobora essa compreensao ao de-
fender a partilha igualitdria fundamentada nos principios da pro-
porcionalidade e da razoabilidade. Christiano Cassettari (2017),
por sua vez, advoga a flexibilizagdo das normas sucessdrias, a
fim de que se adequem as peculiaridades de cada caso concreto,
considerando que o ordenamento juridico nao foi concebido sob
a perspectiva da multiparentalidade.

O Enunciado 642 da VIII Jornada de Direito Civil, reflete
essa orientacgao, ao dispor que, nos casos de multiparentalidade,
sendo os ascendentes de diferentes linhas e situando-se todos no
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mesmo grau, a heranga devera ser partilhada em tantas fracoes
quantos forem os genitores reconhecidos.

A concorréncia do conjuge ou companheiro com os ascen-
dentes em situagOes de multiparentalidade apresenta um debate
cercado de complexidade. O artigo 1.837 do Codigo Civil estabe-
lece duas hipdteses distintas: se o conjuge concorre com ascen-
dentes de primeiro grau, faz jus a um ter¢o da heranga; caso a
concorréncia ocorra com apenas um ascendente de primeiro
grau ou com ascendentes de grau mais remoto, a quota do conju-
ge eleva-se a metade do patrimonio.

No contexto da multiparentalidade, surgem distintas pro-
postas para a partilha sucessoria:

(i) seguir a literalidade legal, atribuindo ao conjuge um
ter¢o ou metade da heranga, conforme o caso, e destinando o re-
manescente as linhas materna e paterna; (ii) adotar uma divisao
igualitaria, atribuindo quotas idénticas a todos os beneficidrios,
inclusive ao conjuge; ou (iii) preservar a quota do cOnjuge e re-
partir o saldo hereditario de forma igualitaria entre os ascenden-
tes, por cabega.

Em revisao de seu posicionamento anterior, Flavio Tartuce
(2019) propde uma interpretacao teleoldgica do artigo 1.837 do
Codigo Civil, orientada pela finalidade normativa. Segundo o
autor, ao estabelecer a quota de um terc¢o para o conjuge, o legis-
lador visava equipara-lo aos genitores (dois pais), promovendo
tratamento isondmico. Dessa forma, nas hipdteses de multipa-
rentalidade, a divisao patrimonial deve seguir o critério da igual-
dade material, com partilha por cabega.

Em contrapartida, Leonardo Gominho e André Novaes
(2018) sustentam que a quota do conjuge ou companheiro deve
ser prioritaria e preservada, cabendo a divisao do restante da he-
ranga, de forma igualitaria, entre os ascendentes remanescentes,
inclusive os avds. Os autores fundamentam esse posicionamento
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na maior proximidade do vinculo conjugal em relagao ao vinculo
ascendente, considerando ainda a complexidade das relagoes su-
cessorias, frequentemente permeadas por elementos subjetivos
como o afeto. Nesse contexto, argumentam que seria desarrazoa-
do atribuir parcelas iguais da heranga a avds bioldgicos ausen-
tes ou a genitores que abandonaram seus filhos, em comparacao
aqueles que mantiveram lagos afetivos consistentes.

Gominho e Novaes (2018) ressaltam que o afeto constitui
o fundamento essencial da entidade familiar e possui valor ju-
ridico reconhecido. Com base nesse entendimento, defendem
que, assim como a afetividade tem prevalecido sobre a ascen-
déncia bioldgica nas ac¢des de investigacao de paternidade, essa
prevaléncia também deve se refletir na seara sucessoria. Assim,
genitores ou ascendentes que nao desempenharam suas fungoes
parentais e nao estabeleceram vinculos afetivos relevantes de-
vem ser excluidos da sucessao, a fim de evitar a valorizagao da
parentalidade meramente genética ou irresponsavel.

Maria Berenice Dias (2018) concorda e defende a partilha
igualitaria da herancga entre todos os ascendentes nos casos de
multiparentalidade, salientando, contudo, que o genitor que
abandona o filho e se omite no cumprimento de suas responsa-
bilidades deve ser declarado indigno, sendo, por consequéncia,
excluido da sucessao.

Em sintese, a aplicacdo das diferentes propostas interpre-
tativas, sejam elas mais estritamente legais ou mais flexiveis em
prol da isonomia, dependera da sensibilidade e da compreensao
de cada magistrado diante do caso concreto.

3. CONSIDERACOES FINAIS

As transformacoes sociais vivenciadas nas ultimas décadas
tém provocado profundas mudangas na forma como se conce-
be a familia. O modelo tradicional, pautado exclusivamente em
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vinculos de consanguinidade, cede espago a novas configuragoes
familiares, nas quais o afeto emerge como elemento central e le-
gitimador das relagdes parentais. Nesse cendrio, a parentalidade
nao pode mais ser compreendida apenas sob a dtica biologica,
exigindo-se uma abordagem mais sensivel as dimensoes afetivas
e sociais que permeiam os vinculos familiares.

Com a coexisténcia das parentalidades bioldgica e socioafe-
tiva, doutrina e jurisprudéncia vém buscando caminhos que ga-
rantam a efetiva¢ao da dignidade da pessoa humana, fundamen-
to maior do ordenamento juridico brasileiro. O reconhecimento
juridico da multiparentalidade representa um desses caminhos.
Tal avancgo revela o compromisso do Direito com a realidade so-
cial, assegurando aos filhos afetivos o direito de serem registra-
dos tanto pelos pais bioldgicos quanto pelos pais socioafetivos,
garantindo-lhes igualdade de tratamento em matéria de alimen-
tos, heranga e demais efeitos juridicos da filiagao.

O Direito das Familias, nesse contexto, reafirma que nao
ha hierarquia entre os vinculos parentais. Qualquer tentativa de
estabelecer, a priori, a prevaléncia de um vinculo sobre o outro,
esvaziaria os principios constitucionais da igualdade entre os fi-
lhos e do melhor interesse da crianca e do adolescente. A analise
casuistica, sensivel as especificidades de cada relagao familiar, é
0 unico caminho possivel para decisdes justas, adequadas e ra-
zoaveis.

Nao obstante os significativos avangos da jurisprudéncia
constitucional, que tem conferido respaldo a multiparentalida-
de com fundamento em principios como a dignidade humana, a
afetividade, a igualdade e a solidariedade familiar, a auséncia de
previsao legal expressa e sistematizada ainda representa um
obstaculo importante. Essa lacuna legislativa contribui para a
fragmentacao das decisoes judiciais, aumentando a inseguranga
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juridica e, por vezes, ocasionando decisdes que frustram a finali-
dade protetiva do Direito das Familias.

Diante disso, torna-se urgente a atuagao do Poder Legisla-
tivo na incorporagao expressa da multiparentalidade ao ordena-
mento juridico brasileiro. A moderniza¢ao do Direito Sucessério
¢ indispensavel para refletir as transformacoes das estruturas fa-
miliares contemporaneas e assegurar que todos os filhos — inde-
pendentemente do vinculo bioloégico — tenham acesso a direitos
sucessdrios justos e equitativos. A inexisténcia de normas claras
abre espaco para interpretacoes divergentes e subjetivas, o que
reforca a necessidade de diretrizes legais coesas e coerentes com
0s principios constitucionais.

Por fim, observa-se que a multiparentalidade impacta di-
retamente a organizacdo sucessoria, tornando indispensavel
a adaptacdo das normas juridicas para garantir a equidade na
transmissdao do patrimonio. Sugere-se, assim, que reformas le-
gislativas sejam realizadas, com o objetivo de incorporar de ma-
neira inequivoca a multiparentalidade no ambito sucessdrio,
protegendo, de forma justa, os direitos de heranga dos filhos
afetivos. Além disso, é essencial fomentar o debate académico,
jurisprudencial e legislativo sobre o tema, de modo que o Direito
continue evoluindo em sintonia com as mudancas sociais. A fi-
liagao, enquanto vinculo de parentesco, deve refletir as nuances
das relagdes humanas, reconhecendo no afeto e no cuidado os
verdadeiros pilares da familia contemporanea.
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Resumo:

presente artigo analisa a perpetuagao de obstacu-

los histodricos e estruturais que dificultam o acesso

igualitario ao direito de criangas negras a adogao.
Tendo em vista que a seletividade baseada em critérios raciais,
impacta, apesar de sua forma velada e institucional, diretamente
na possibilidade dessas criancas serem acolhidas em lares ado-
tivos. O objetivo deste trabalho é repensar o modelo de adogao
brasileiro a luz de uma perspectiva antirracista, identificando os
entraves estruturais, sociais e juridicos que impossibilitam a con-
vivéencia familiar de criangas negras, no contexto adotivo. Atra-
vés do método dedutivo e abordagem qualitativa, exploratoria e
descritiva, a pesquisa utilizou revisao bibliografica, documentos
oficiais e legislagdes. Foram analisados casos como os do relato-
rio do CNJ (2020), que evidenciam a dificuldade de adogdo de
criancas negras devido ao descompasso entre o perfil das crian-
cas disponiveis e o desejado pelos adotantes. Conclui-se que o
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preconceito racial ainda representa um obstaculo relevante nos
processos de adogao no Brasil.

Palavras-Chave: Adocdo interracial. Seletividade racial.
Direito a convivéncia familiar.

RACIAL PREJUDICE AND ADOPTION IN
BRAZIL: IMPACTS ON THE IMPLEMENTATION OF
THE FUNDAMENTAL RIGHTS OF BLACK CHIL-
DREN AND ADOLESCENTS

Abstract: This study analyzes the persistence of historical
and structural barriers that hinder equal access for black chil-
dren to the right to adoption within the Brazilian legal system. It
considers that racial selectivity —though often veiled and insti-
tutional —directly impacts the likelihood of these children being
welcomed into adoptive families. The objective of this research
is to critically examine interracial adoption in Brazil, identifying
the legal, structural, and social obstacles that compromise the re-
alization of the right to family life for Black children. The study
employs the deductive method and adopts a qualitative, explor-
atory, and descriptive approach, based on literature review, of-
ficial documents, and relevant legislation. Cases such as those
reported by the Brazilian National Council of Justice (CNJ, 2020)
are analyzed, demonstrating the significant mismatch between
the profile of children available for adoption and the preferences
of prospective adoptive parents. The findings suggest that racial
prejudice continues to represent a substantial challenge to the
effectiveness of adoption procedures in Brazil.

Keywords: Interracial adoption. Racial selectivity. Right to
family life.
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1. INTRODUCAO

Sob a ética juridico-social, a adogao configura-se como uma
ferramenta indispensavel para assegurar o direito a convivéncia
familiar e comunitaria de criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade, conforme garantido pela Constitui¢ao Federal.
No entanto, ao se observar o processo por um viés étnico-racial,
como aponta Silva (2020), “o racismo se manifesta nado apenas
de forma explicita, mas como légica invisivel que rege relacoes
institucionais”, particularmente quando se trata de criancas ne-
gras, surgem barreiras que vao além do ambito individual das
familias adotivas, refletindo desigualdades historicas arraigadas
nas estruturas sociais e institucionais brasileiras.

Embora o racismo seja frequentemente visivel, ele se infil-
tra persistentemente nos processos de adogao, revelando prefe-
réncias que expressam nao apenas gostos pessoais, mas também
influéncias familiares fortemente marcadas por estereotipos ra-
ciais.

Dados do Cadastro Nacional de Adocao, vinculado ao
Conselho Nacional de Justiga, revelam uma disparidade alar-
mante: a maioria das criancas aptas a adocao pertence ao grupo
racial negro ou pardo, sao do sexo masculino, com mais de cinco
anos de idade e, frequentemente, apresentam histdrico de insti-
tucionalizacao prolongada. Por outro lado, grande parte dos pre-
tendentes a adogao expressa preferéncia por perfis que excluem,
direta ou indiretamente, essas caracteristicas — dando priorida-
de, por exemplo, a criangas brancas, muito jovens, sem comorbi-
dades e com tragos fisicos considerados “europeus”. Essa defa-
sagem entre o perfil buscado e o perfil real das criancas acolhidas
escancara uma seletividade que, embora raramente verbalizada
de modo explicito, € sustentada por valores discriminatorios his-
toricamente reproduzidos.
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Diante dessa situagdo, torna-se imperioso repensar de
forma analitica a aplicacao da lei e a atuagao estatal no contro-
le dessas desigualdades. O fato de criangas negras serem pouco
visiveis no processo de adogao nado se deve apenas as escolhas
dos adotantes, mas também a auséncia de a¢des institucionais
que vedem a exclusao racial em direitos fundamentais, dentre
0s quais o de pertencer a uma familia. Desta maneira, é evidente
que as medidas institucionais impactam diretamente os proces-
sos de adogao, uma vez que o uso de aparatos juridicos e so-
ciais promoveriam maior igualdade na pretericao dos futuros
filhos adotivos. A efetivagdao de politicas publicas e o exercicio
da consciéncia social, concomitante a necessidade de campanhas
educativas, somado a formagoes especificas para profissionais
envolvidos no processo e o desenvolvimento de mecanismos de
monitoramento da equidade racial, se bem utilizados, promove-
riam adogdes mais equanimes.

Nessa dire¢ao, conforme disposto no artigo 227 da Cons-
tituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n® 8.069/1990), é dever do Estado e da sociedade garantir que
todas as criangas e adolescentes, independentemente de raga ou
origem, tenham o direito a convivéncia familiar plenamente as-
segurado.

2. HISTORICO DA ADOCAO E DA PROTE-
CAO DA CRIANCA NEGRA NO BRASIL

Os primeiros relatos de adogao de criangas no Brasil datam
do periodo colonial, com a insergao das Santas Casas de Miseri-
cordia, inspiradas pela cultura portuguesa da adogao por meio
da “roda dos expostos”, uma pratica que tinha por objetivo pos-
sibilitar a doag¢do da crianga através de uma porta giratoria ane-
xada ao muro da institui¢do, tal medida visava diminuir o aborto
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e o infanticidio por gravidez indesejadas e pela forte pobreza de
algumas familias naquelas épocas (CAMARGO, 2005, p.3).

Com a criagao dos orfanatos na década de 1950, as praticas
de adogdo do Brasil Colonia foram extintas, contudo, o Estado
passou a assumir de forma mais direta a responsabilidade pela
protecao e destinagao legal dessas criangas, inclusive no que se
refere aos processos de adogao, uma vez que as institui¢gdes en-
frentavam duras dentincias por maus-tratos. Diante deste cena-
rio, o governo brasileiro cria em cada estado a Fundacao Esta-
dual do Bem-Estar do Menor (CAMARGO, 2005, p.4).

Urge salientar, que a prote¢ao da crian¢a negra em solo
patrio esta intrinsecamente ligada ao advento da Lei do Ventre
Livre em 1871. No entanto, mesmo apo0s a efetivagdo desse me-
canismo juridico, tal periodo ainda foi marcado por negacao e
exclusao de direitos da populagdo negra, e especialmente das
criangas, que permaneciam escravizadas até os oito anos de ida-
de e eram submetidas ao trabalho for¢cado até os 21 anos de idade
(SANTOS, 2008, p.15).

Segundo Souza e Lima (2021), a protegao da crianga negra
no Brasil insere-se em um contexto marcado pelo racismo estru-
tural, exigindo uma andlise rigorosa tanto das normas juridicas
quanto das praticas sociais que impactam essa populagao. Os
autores destacam que, embora instrumentos normativos como
a Constituicao Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te assegurem direitos fundamentais a todas as criangas, ha uma
permanéncia de mecanismos institucionais que reproduzem de-
sigualdades e exclusdes historicamente direcionadas a criangas
negras. Estas, segundo Souza e Lima (2021), enfrentam dificul-
dades acrescidas no acesso a convivéncia familiar, a educacao de
qualidade e a protecao integral, em virtude de praticas discrimi-
natdrias presentes nos processos de adogao, nas rotinas de insti-
tuigOes publicas e nos préprios servigos de protegao social.
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Em vista disso, os autores advogam pela formulag¢ao e im-
plementacao de politicas publicas capazes de promover a equi-
dade material e reconhecer as especificidades da infancia negra
no Brasil, bem como a efetivagao da protegao integral depende
do enfrentamento das desigualdades estruturais, da valorizagao
identitdria e do compromisso intersetorial das politicas publicas,
superando a mera previsao legal para garantir concretamente os
direitos das criangas negras em todos os ambitos sociais.

Para Almeida (2019, p.27), no tocante a institucionalizagao

do racismo:

No caso do racismo institucional, o dominio se da
com o estabelecimento de parametros discrimina-
torios baseados na raga, que servem para manter a
hegemonia do grupo racial no poder. Isso faz com
que a cultura, os padroes estéticos e as praticas de
poder de um determinado grupo tornem-se o ho-
rizonte civilizatdrio do conjunto da sociedade.

E fundamental reconhecer que a trajetéria da adogdo no
Brasil encontra-se arraigada em processos histdricos de exclusao
e marginalizacao da juventude negra. Conforme aponta Maria
Berenice Dias (2017, p. 252), “a historia da adogao no Brasil refle-
te, de modo contundente, a desigualdade social e a marginaliza-
¢ao da infancia negra, perpetuando exclusdes que remontam ao
periodo escravocrata e que persistem nas estruturas institucio-
nais e nas praticas sociais contemporaneas”.

Diante desse cenario, o reconhecimento da histdria de suas
cicatrizes contribui para a desconstrugao de preconceitos histori-
camente arraigados e para a consecugao de uma protecao efetiva,
igualitaria e humanizada.
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3. A ADOCAO NO ORDENAMENTO JURIDI-
CO BRASILEIRO

A inclusao da adogao na legislagao brasileira vem desde
o Codigo Civil de 1916, que foi a primeira lei do pais a oficializar
esse tipo de relagao familiar. No entanto, o referido dispositivo
favorecia o desejo dos adultos em detrimento das necessidades
do adolescente. Outrossim, a lei distinguia filhos bioldgicos e
adotados, especialmente no tocante aos direitos sucessdrios, uma
vez que o patrimonio do filho bioldgico era superior ao do ado-
tivo. Entretanto, com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988,
esse desequilibrio juridico comegou a ser efetivamente revisto,
visto que a Carta Magna proibiu expressamente qualquer forma
de discriminagdao em razao da origem da filiagao, ao estabelecer
o principio da igualdade entre os filhos (ANDRADE, PIERINI &
GALLO, 2019, p.64).

Em 1990, com o advento do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (ECA), promulgado pela Lei n® 8.069/1990, os principios
constitucionais se consolidaram e reconheceram a crianga e o
adolescente como sujeitos de direitos. Essa condicao assegura
direitos fundamentais que, embora sob uma otica contempora-
nea possam ser considerados basicos, a época representaram um
grande avanco, dada a tutela oriunda do referido aparato juridi-
co. Apesar disso, a realidade mostra que a seletividade racial ain-
da condiciona a efetividade desses direitos (MUNANGA, 1999).

Entre as inovagOes, destacam-se a protecao integral e di-
ferenciada, fundamentada nas necessidades especificas desse
grupo, uma vez que a infancia e a adolescéncia sao fases cruciais
do desenvolvimento humano. Nesse viés, pode-se afirmar que o
Estatuto foi criado com o objetivo de ratificar as disposigoes con-
tidas na Constitui¢ado (ANDRADE, et.al, 2019, p.65), permitindo
uma maior efetivagao nas normas inerentes a garantias e direitos
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fundamentais, sobretudo no contexto das criangas e adolescen-
tes.

Nao obstante, nota-se a semelhanca material entre os re-
feridos diplomas legais, como é o caso do artigo 4° do ECA, que
dialoga diretamente com o artigo 227 da Constitui¢ao Federal ao
identificar os direitos inerentes as criancas e aos adolescentes,
listando-os de forma clara e sistematica. Entre eles, destacam-se
os direitos a vida, a sauide, a educagao, a profissionalizagao, a
dignidade, a liberdade e, sobretudo, a convivéncia familiar e co-
munitaria. Todos esses direitos sdo garantidos pelo principio da
protecao integral (ANDRADE, et.al, 2019, p.65).

Nesta senda, podemos afirmar que os referidos mecanis-
mos juridicos exercem dupla fun¢ao, ao mesmo tempo em que
conferem seguranga juridica as relagdes estabelecida asseguran-
do direitos basicos a criangas e adolescentes, bem como vedam
qualquer discriminacao que va contra os principios de igualdade
e dignidade, sendo determinante na propagacao de direitos e ga-
rantias.

Por sua vez, Dias (2017, p.252), aponta que: “a histdria da
adogao no Brasil reflete, de modo contundente, a desigualdade
social e a marginalizagao da infancia negra, perpetuando exclu-
soes que remontam ao periodo escravocrata e que persistem nas
estruturas institucionais e nas praticas sociais contemporaneas.”
A autora enfatiza que a invisibilidade histdrica das criangas ne-
gras nos processos de adogao revela um padrao de exclusao que,
embora velado por discursos legais igualitarios, permanece ar-
raigado no imagindrio coletivo e nas praticas cotidianas.

Assim, a trajetoria da adogao no Brasil nao pode ser disso-
ciada da trajetdria de resisténcia e de busca por reconhecimento
e justica da populagao negra, especialmente das criangas e ado-
lescentes, cujos direitos a convivéncia familiar e comunitéria so6
recentemente passaram a ser objeto de preocupacao central das
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politicas publicas e da legislagdao. O reconhecimento desse passa-
do e das suas marcas persistentes ¢ fundamental para descons-
truir preconceitos historicos e promover uma efetiva protegao de
todas as criangas, sem distingao de cor ou origem.

4. A INTERSEAC(;AO ENTRE ESCOLHAS IN-
DIVIDUAIS E DINAMICAS RACIAIS DISCRIMINA-
TORIAS

Figura 21: Percentual de criangas e adolescentes disponiveis para adog#io por etnia e regiic
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Fonte: Sisterna Nacional de Adogso e Acolhimento, CMNJ.

O grafico acima mostra que a maioria das criangas disponi-
veis para adocao pertence a grupos vulneraveis: 49% (quarenta e
nove por cento) sao pardas e 13% (treze por cento) pretas, totali-
zando 62% (sessenta e dois por cento) de criangas negras.

Esse dado evidencia problemas estruturais presentes no
cotidiano dos menores, em especial das criangas negras, tendo
em vista que sao mais expostas as vulnerabilidades devido a fa-
tores socioecondmicos (ALMEIDA, 2019, p. 96), o que permite
compreender a correlacdo existente entre fatores socioecondmi-
cos e a populagao negra no Brasil, tornado evidente os reflexos
no contexto da adogao, principalmente quando se trata de crian-
cas e adolescentes,
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Esses entraves estruturais apresentam-se de forma multi-
facetada, abrangendo desde aspectos normativos até dimensoes
simbolicas e praticas institucionais profundamente arraigadas.
Conforme salienta Silva (2020), a perpetuacao de padroes exclu-
dentes no ambito da adog¢ao se manifesta por meio de procedi-
mentos burocraticos que, direta ou indiretamente, dificultam o
acesso de criangas negras a familias adotivas. Além disso, a de-
ficiéncia na formagao continuada dos profissionais responsaveis
pela condugao dos processos adotivos contribui para a reprodu-
¢ao de vieses raciais e para a legitimagao de estigmas historicos
(SOUZA; LIMA, 2021).

Diante desse contexto, a superagao dos desafios estrutu-
rais demanda nao apenas a revisao de marcos normativos, mas,
sobretudo, a implementagao de politicas publicas integradas e a
promogao de praticas institucionais antirracistas. Torna-se im-
prescindivel, nesse sentido, adotar uma abordagem interseccio-
nal que reconheca a complexidade das desigualdades e promova
a valorizagao da diversidade étnico-racial, contribuindo para a
constru¢ao de um sistema de adogao verdadeiramente inclusivo
e equitativo, em conformidade com os principios constitucionais
e com as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Figura 7: Percentual de criancas e adolescentes em processo de adogiioc por etnia e regisic
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Por outro viés, ao observarmos o perfil das criangas e
adolescentes em processo de adogao, nota-se que a presenca de
criangas negras se reduz significativamente, correspondendo a
apenas 10% (dez por cento), em contraste com os 13% (treze por
cento) entre aquelas aptas a adogao. Vale ressaltar que o niumero
de criangas brancas em processo de adogao apresenta um efeito
inverso: embora representem apenas 28% (vinte e oito por cento)
das criangas disponiveis, esse percentual sobe para 38% (trinta e
oito por cento) entre aquelas em processo de adogao. Essa andlise
reforca a existéncia de seletividade racial nos processos adotivos.

Como destaca Dias (2017, p. 255), “a adogao, para além de
um instituto de protecao a infancia, revela-se também palco de
reproducao de preconceitos, especialmente no que se refere a cor
da pele e a origem étnica da criancga, tornando imprescindivel a
superacao de barreiras culturais e juridicas para garantir a real
efetividade do principio da igualdade.” Esta reflexao evidencia a
urgéncia de repensar praticas e normativas para assegurar uma
convivencia familiar livre de preconceitos e discriminagbes em
conformidade com as normas constitucionais. Almeida (2019, p.
96) afirma:

Por ser processo estrutural, o racismo é também
processo historico. Desse modo, nao se pode com-
preender o racismo apenas como derivacao auto-
matica dos sistemas econdmico e politico. A espe-
cificidade da dinamica estrutural do racismo esta
ligada as peculiaridades de cada formagao social.
De tal sorte, quanto ao processo histérico também
podemos dizer que o racismo se manifesta: a) de
forma circunstancial e especifica; b) em conexao
com as transformagoes sociais.

Por tanto, conforme verificado através das figuras anali-
sadas acima, é possivel deduzir que os processos de adogao no
contexto nacional sao influenciados por fatores raciais e sociais,
mais uma vez tornando evidente o impacto do racismo estrutu-
ral bem como estigmas reproduzidos pelos adotantes quanto pe-
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los meios de comunicagao. As figuras também retratam a dupla
funcao das normas juridicas: garantir direitos e vedar discrimi-
nagdes, a0 mesmo tempo que refor¢a a necessidade de politicas
publicas e praticas mais inclusivas e antirracistas para assegurar
o direito pleno a convivéncia familiar de todas as criangas e ado-
lescentes.

5. CONSIDERACOES

O presente trabalho de iniciagao cientifica teve como ob-
jetivo principal analisar o modelo de adogao brasileiro sob uma
perspectiva antirracista, identificando os entraves estruturais,
sociais e juridicos que impedem o pleno exercicio a convivéncia
familiar por parte de criangas negras.

O atual modelo de adogao brasileiro revela, a influéncia do
racismo estrutural nas praticas sociais e institucionais, sobretudo
na insergao de criangas e adolescentes negras em familias adoti-
vas. Nao obstante, é perceptivel avangos legislativos e politicas
publicas, porém, dados apontam que por serem negras, embora
representem a maioria disponiveis para adogao, permanecem
como minorias entre as efetivamente adotadas. Tal disparidade
evidencia a preferéncia por caracteristicas associadas ao padrao
banco, jovem e saudavel, perpetuando padroes excludentes en-
raizados na sociedade brasileira. O resultado é a manutencao de
barreiras histdricas que comprometem o direito a convivéncia
familiar de criangas e adolescentes negros, proporcionando desi-
gualdades e expondo a necessidade de uma abordagem cada vez
mais antirracista tanto nos processos judiciais quanto nas diver-
sas praticas sociais relacionadas a adogao.

Ao longo da analise, amparada pelo referencial escolhido,
dentre estes, legislagOes vigentes, debates doutrinérios e dados
recentes, é possivel apresentar conclusdes acerca do tema abor-
dado. Portanto, reconhecer que a adogao nao pode ser com-
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preendida apenas como um ato individual de acolhimento, mas
também como uma pratica social que deve promover inclusao,
justica e equidade racial.

Por meio da interdisciplinaridade entre o Direito e a Socio-
logia, podemos dizer que ambas se complementam, haja vista a
necessidade dos fatos sociais para com a regéncia, garantia e re-
gramento estabelecido pelo direito. Quando nos deparamos com
a questao da adogao interracial, podemos observar a negligéncia
e a inobservancia de direitos fundamentais, particularmente no
caso de criangas negras, demandam revisao e atuagao urgente
dos érgaos responsaveis pela protegao da infancia.

Assim, conclui-se que a construg¢do de uma politica ado-
tiva antirracista, pautada no combate a discriminagao e na va-
lorizagao da diversidade, é essencial para garantir que todos os
menores tenham seu direito a convivéncia familiar plenamente
respeitado, como determina o artigo 227 da Constitui¢ao Federal
e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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RESUMO:

direito a satide estd consagrado na Constituigao

Federal de 1988 e, no caso de criangas e adolescen-

tes, ele foi ratificado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente em 1990. Uma das formas de garantir a satde infan-
to-juvenil é a vacinagdo, assunto no qual o Brasil ja foi exemplo
mundial. Porém, especialmente no periodo de 2019 a 2022, o pais
verificou uma reducdo consideravel dos indices vacinais. Por
iss0, a luz do Direito das Familias, é necessario identificar os dis-
positivos juridicos pertinentes ao direito a saude e responsabili-
zagao dos pais. Para isso, utilizou-se uma revisao bibliografica e
documental, por meio de consulta a artigos, livros e pesquisas da
area. Constatou-se que, apesar de ja existirem dispositivos legais
que promovem a satide como dever do Estado e das familias em
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prol dos menores de idade, foi necessario que o Poder Judicia-
rio se manifestasse, dando o entendimento de que a vacinagao
obrigatdria é constitucional, porém, nao se pode impor medidas
coercitivas para obrigar pais e responsaveis a levarem os filhos
para imunizagao. Conclui-se que, além da existéncia de normas,
€ necessario que adultos tenham senso critico e possam distin-
guir a verdade da desinformagao para que a vacinagao seja efeti-
vada como direito.

Palavras-chave: Vacinagao, Criangas, Responsabilizagao.

ABSTRACT: The right to health is enshrined in the 1988
Federal Constitution, and in the case of children and adolescen-
ts, it was ratified by the 1990 Child and Adolescent Statute. One
way to guarantee the health of children and adolescents is vacci-
nation, a topic in which Brazil has already set a global example.
However, particularly from 2019 to 2022, the country saw a con-
siderable reduction in vaccination rates. Therefore, in light of Fa-
mily Law, it is necessary to identify the legal provisions relevant
to the right to health and parental accountability. To this end,
a bibliographic and documentary review was conducted, inclu-
ding articles, books, and research in the field. It was found that,
despite existing legal provisions that promote health as a duty of
the State and families for the benefit of minors, the Judiciary had
to issue a ruling, ruling that mandatory vaccination is constitu-
tional. However, coercive measures cannot be imposed to force
parents and guardians to take their children for immunization.
The conclusion is that, in addition to existing regulations, adults
must be critical and able to distinguish truth from misinforma-
tion for vaccination to be effectively implemented as a right.

Keywords: Vaccination. Health. Accountability.
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1. INTRODUCAO

O direito a satide esta consagrado na Constituigao Federal
de 1988 como um “direito social”, sendo dever do Estado oferta-
-lo para todos os brasileiros. A Carta Magna ressalta essa garan-
tia para a populagao, entre outros, nos Artigos 6°, 23, 196 e 197. A
vacinagao como forma de prevenir diversas doengas enquadra-
-se nesse rol para que se mantenha a satde individual e, como
consequéncia, a saude publica, ou seja, a satde coletiva.

Nesse aspecto, o Brasil tornou-se referéncia mundial em
cobertura ao estabelecer, ao longo do século XX e com aperfei-
coamento no século XXI, um calendario de vacinagdo infantil
para prevencao de diversas doencas. Com campanhas sérias e o
comprometimento dos profissionais da satide, pais e responsa-
veis aderiram ao chamamento, garantindo a imunizagao neces-
saria as criancgas.

Porém, a partir de 2019 verificou-se uma reducao dos indi-
ces de cobertura vacinal infantil, o que coloca em risco a saude
dos menores e, por outro lado, chama atengao para a responsa-
bilidade parental. Uma das consequéncias € o risco de doengas
graves que até entao eram consideradas controladas ou erradica-
das no Brasil justamente pela eficdcia das vacinas e pelo sucesso
da imunizac¢do em periodos anteriores (Agéncia Senado, 2022).

O tema ganhou ainda mais relevancia em virtude da pan-
demia de Covid-19, em 2020, e posterior lancamento, aproxi-
madamente um ano depois, de diversas vacinas para prevenir a
doenca. As noticias falsas, ja classificadas pelo termo em inglés
como fake news, encontraram um campo fértil para propagacao
de desinformacao a respeito das vacinas relacionadas a Con-
vid-19 e também aquelas ja estabelecidas no calendario vacinal
infantil durante décadas.

Essas noticias falsas tém se alastrado nos ambientes tec-
nologicos, em especial nas redes sociais, espagos em que as in-
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formagodes sao disseminadas rapidamente, alcangando diversos
usuarios simultaneamente (Allcott; Gentzkow, 2017; Ferreira;
Lima; Souza, 2021).

A partir de 2023, algumas medidas para retomar a cober-
tura vacinal para indices que tragam uma seguranca geral para
toda a populagao, mas principalmente para as criangas, comeca-
ram a ser implementadas. A mais simbolica de todas elas foi o
relancamento de um personagem criado em 1986 para estimular
a vacinagao e chamar a aten¢do dos menores, mas que entre 2019
e 2022 esteve inutilizado: o “Zé Gotinha”. Esse personagem, con-
forme Rocha (2003), firmou-se como sindnimo de vacina e como
referencial para a populagao, em termos de métodos de preven-
¢ao, principalmente os referentes as doengas evitaveis por vaci-
nagao.

Nesse contexto, surge a seguinte questao-problema: A luz
do Direito das Familias, quais dispositivos juridicos obrigam
pais e responsaveis a garantir o direito a saude e a vacinagao de
criancas? Para responder a essa inquietacao, o presente trabalho
tem por objetivo geral identificar os dispositivos juridicos perti-
nentes ao direito a satde de criangas e a responsabilizacao dos
pais acerca da vacinac¢ao. E, como objetivos especificos, encon-
trar na legislagao brasileira fundamentos que apontem o dever
dos pais acerca do direito a satde e a vacinagao de criangas, bem
como levantar indicadores nacionais que apresentam a incidén-
cia vacinal desse publico.

Para isso, o processo metodologico constitui-se de uma
revisao bibliografica e documental, por meio de consulta a arti-
gos, livros e pesquisas da area, bem como a legislagao pertinen-
te, decisdes e jurisprudéncias correlatas. Em relagdao ao objetivo,
trata-se de um debate exploratério numa abordagem qualitativa
(Lakato; Marconi, 2017; Gil, 2010).
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2. SAUDE COMO DIREITO DE TODOS E
DEVER DO ESTADO

A satde é um direito social e ¢ competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cui-
dar desse direito. Essas afirmagoes constam dos artigos 6° e 23
da Constituigao Federal de 1988. Mais adiante, no artigo 196, a
CF/1988 diz que “a saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso uni-
versal e igualitario as agOes e servigos para sua promogao, prote-
¢ao e recuperacao”.

No artigo seguinte, o 197, os legisladores deixaram claro
que sao de relevancia publica as acdes e servigos de saude, ca-
bendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua re-
gulamentagao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Uma das estratégias adotadas pelo Brasil, com base na
ciéncia, para promover a saude publica e coletiva foi justamente
o estabelecimento de um calendario infantil de vacinagdo. Essa
iniciativa se fortaleceu, ganhou a adesao popular e, com isso, o
pais tornou-se referéncia mundial em imunizagao de criangas.

No entanto, apesar da defesa da satide como um direito de
todos e obrigacao do Estado estar devidamente esclarecida na
Constituicao Federal, nao foram poucos os momentos durante a
pandemia de Covid-19, por exemplo, em que alguns lideres poli-
ticos, com capacidade de influenciar boa parte da populacao, ne-
gavam a ciéncia, a gravidade da doenga, as formas de prevencao
e desrespeitavam as medidas sanitarias recomendas pela comu-
nidade cientifica (O Popular, 2021; Folha, 2021; Estadao, 2021).

128



O cendrio de desinformacao e fake news também contribuiu para
descredibilizar a importancia da vacinacao.

Em contraponto a esse periodo mais turbulento, em que
a credibilidade e eficiéncia das vacinas foram questionadas, a
partir de 2023 diversas medidas comegaram a ser planejadas e
adotadas para retomar, gradativamente, as coberturas vacinais
para indices que garantam seguranca para as criangas e, por
conseguinte, para a sociedade com um todo. Dessa maneira, o
Estado passou a investir mais aten¢ao e recursos em seu dever
constitucional de garantir a satide da populacao e, em especial,
das criancas.

2.1 REDUCAO DA COBERTURA VACINAL INFANTIL

Mais de 100 anos atras, o Brasil viveu o que ficou conheci-
do como a “Revolta da Vacina”, desencadeada no Rio de Janeiro
como resposta a uma lei federal que autorizava as autoridades
sanitarias a imunizarem a populagdo contra a variola, a qual,
em todo o século XX, matou cerca de 300 milhdes de pessoas no
mundo. A histdria registra que:

Em meados de 1904, um surto de variola atingiu
o Rio de Janeiro, com cerca de 1.800 pacientes in-
ternados no Hospital Sao Sebastido. No inverno
do mesmo ano, 3.500 pessoas morreram por con-
ta da doenga (...). A lei n® 1.261, de 31 de outubro
de 1904, dava poderes as autoridades sanitdrias,
como aplicar multas aos que se recusassem a to-
mar a vacina e exigir um atestado de vacinagao
para se matricular em escolas, realizar casamentos
e viagens, e até para conseguir emprego. (...) as
pessoas acreditavam, por falta de informacao, que
a invasao as suas casas se tornaria algo corriquei-
ro — para vacinar as pessoas, os agentes de satide
tinham autorizagao para entrar nas casas. Além
disso, a populacao nao entendia a ciéncia por tras
da vacina: por ser feita a partir do virus causador
da variola bovina, circulavam boatos de que quem
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tomasse o imunizante passaria a se parecer com
um boi (Portal do Butantan, 2021).

E possivel imaginar que, como em 1904, ano da “Revolta da
Vacina”, havia poucos meios de comunicagao no Brasil, sendo o
jornal impresso e os panfletos os principais deles — visto que nao
havia, ainda, emissoras de radio ou de televisdo, muito menos
outros aparelhos eletronicos, e que o indice de analfabetismo no
pais era elevado, impedindo que as pessoas lessem as noticias e
informacdes oficiais por conta propria —era dificil para o governo
federal e para o cientista Oswaldo Cruz explicarem detalhada-
mente a populacao do Rio de Janeiro o que era e como funcio-
naria a imunizagao contra a variola, de modo a nao deixar duvi-
das e nem espago aberto para mentiras que causassem espanto,
medo ou insatisfagao que se tornasse uma revolta.

Porém, essa premissa — de que o analfabetismo da popula-
¢ao e a caréncia de meios de comunicacao de massa seriam de-
cisivos para a descredibiliza¢dao das vacinas — nado ¢ totalmente
verdadeira, tendo em vista que, entre os anos de 2020 e 2021,
com mais de 90% da populacao alfabetizada (IBGE, 2022) e com
acesso a varios meios de comunicagao, como radio, televisao e,
principalmente, os aparelhos conectados a internet, as informa-
¢Oes falsas sobre as vacinas contra a Covid-19 foram amplamente
consumidas, difundidas e interferiram no processo de imuniza-
¢ao ndo apenas contra o coronavirus, causador da Covid-19, mas
também contra outras doencas do calendério vacinal infantil. E o
que registra a Agéncia Senado (2022):

Em 2021, em torno de 60% das criangas foram va-
cinadas contra a hepatite B, o tétano, a difteria e a
coqueluche. Contra a tuberculose e a paralisia in-
fantil, perto de 70%. Contra o sarampo, a caxumba
e a rubéola, o indice nao chegou a 75%. A baixa
adesao se repetiu em diversas outras vacinas. Para
que exista a protegao coletiva e o Brasil fique blin-
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dado contra as doengas, o recomendavel é que en-
tre 90% e 95% das criangas, no minimo, estejam
imunizadas. A queda generalizada comegou em
2015 e atingiu a pior marca em 2021. Até 2014, nao
havia resisténcia. Os pais prontamente atendiam
as chamadas do Ministério da Saude e levavam
seus filhos aos postos. A cobertura vacinal costu-
mava ficar acima dos 90%, por vezes alcancando
0s 100% (Agéncia Senado, 2022).

A tabela a seguir, elaborada pelo préprio Ministério da
Saude, apresenta os indices de vacinagao infantil entre 2013 e
2022 em relacao a varias doengas do calendario de imunizagao
habitual. A queda na cobertura vacinal vinha ocorrendo ha al-
guns anos, no entanto, a desacreditagéo e a consequente redugéo
da procura pelos imunizantes foi acentuada durante o governo
do ex-presidente Jair Bolsonaro (2019 a 2022).

ST g g T T T

107,42 107,28 105,08 9555 97,98 99,72 86,67 77,14 74,48 78,78

Hepatlte B = 30 dias nd 8854 90,93 81,75 8588 8840 7857 6577 6643 70,09
Rotavirus Humano 93,52 9344 9535 8898 85,12 91,33 85,40 77,94 71,66 71,63
Meningococo C 99,70 96,36 9819 91,68 87,44 8849 8741 79,23 72,04 7353
Penta (DTP/Hib/HB) 95,89 04,85 96,30 89,27 8424 8849 70,76 7786 71,41 72,15
Pneumoctcica 93,57 93,45 94,23 9500 92,15 9525 89,07 82,04 74,70 76,31
Poliomielite 100,71 96,76 98,29 84,43 84,74 8954 84,19 7679 70,93 72,05
Febre Amarela 51,50 46,86 46,31 44,59 47,37 59,50 62,41 57,64 5813 56,97
Hepatite A 0,00 60,13 97,07 71,58 7894 82,69 85,02 75,90 67,46 69,19
Pneumococica (12 ref) 93,11 87,95 8835 84,10 76,31 81,99 8347 72,14 66,05 67,72
Meningococo C (12 ref) 92,35 8855 87,85 9386 7856 80,22 8578 7655 6861 7156
Poliomielite {12 ref) 92,92 86,31 8452 7436 7357 72,83 74,62 65,30 60,43 64,33
Triplice Viral D1 107,46 112,80 96,07 9541 86,24 92,61 93,12 80,88 74,87 76,69
Triplice Viral D2 68,87 92,88 7994 7671 7294 7689 8155 64,27 53,09 5383
Varicela nd nd nd nd nd nd nd 74,43 66,92 69,08
DTP (12 ref) 90,96 86,36 8578 64,28 7240 73,27 57,08 77,21 63,58 63,93
DTP 2° Ref (4 anos) nd nd nd nd 66,08 68,52 53,74 73,49 57,95 64,08
Poliomielite 2° Ref (4 anos) nd nd nd nd 62,26 63,62 68,45 67,58 54,57 64,71
dT/dTpa gestante 50,73 43,50 4557 31,53 34,73 4499 4502 22,89 1897 19,12
dTpa gestante nd nd 44,97 33,81 42,40 60,23 63,23 46,37 43,11 44,77

Fonte: sipni.datasus.gov.br, em 26/12/2022
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Com olhar atento ao fendmeno da recusa vacinal poucos
meses antes da pandemia de Covid-19, Teixeira e Costa (2020)
dizem que, na maioria das vezes, as fake news, compartilhadas
fortemente pelas midias digitais e que se colocam contra os mé-
todos de imunizagao, “validam a percep¢ao enganosa de parte
da populacdo de que a vacina é dispensavel porque as doencas
(aparentemente) desapareceram da face da Terra” e colocam o
ser humano no centro da decisao pela adog¢ao ou repulsa a vaci-
nagao, isentando o individuo da responsabilidade coletiva pela
saude do que eles chamam de corpo social.

A propagacao de fake news dentro do campo da saude
resulta na deturpagao da ciéncia, corroborando para que a so-
ciedade duvide das invengdes e achados apresentados (Silva et.
al., 2023). Ao mesmo tempo, a desconfianga serviu de incentivo
para que a populagao questionasse outros imunizantes ja esta-
belecidos no calenddrio vacinal infantil, o que, em certa medida,
contribuiu para a redugao da procura por essas vacinas.

2.2 ESTRATEGIAS PARA RETOMADA DOS INDICES VACINAIS

Uma das ac¢oes para retomar a credibilidade da imuniza-
¢ao, especialmente a infantil, é o “Movimento Nacional pela Va-
cinagao”, lancado oficialmente em fevereiro de 2023 e que prevé
acOes para ampliar as coberturas de todas as vacinas disponiveis
no Sistema Unico de Satide (SUS). Outra iniciativa foi o relanca-
mento do personagem “Z¢ Gotinha”, considerado o maior sim-
bolo de vacinac¢ao no Brasil (Ministério da Saude, 2023).

De acordo com o Ministério da Satide, o Movimento Na-
cional pela Vacinagao tem o objetivo de retomar as altas cobertu-
ras vacinais do Brasil. Com a mensagem “Vacina ¢ vida. Vacina
¢ para todos”, a mobilizagao inclui vacinagao contra a Covid-19
e outros imunizantes do Calendario Nacional de Vacinagao em
varias etapas. Essa agao ¢ uma das prioridades do governo fede-
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ral para reconstrucio do Sistema Unico de Satide (SUS), da con-
fianca nas vacinas e da cultura de vacinagao do pais (Ministério
da Saude, 2023).

O personagem “Zé Gotinha”, por sua vez, em poucos mo-
mentos apareceu durante o periodo de 2019 a 2022, inclusive na
pandemia de Covid-19. O criador do simbolo é o publicitério e
artista plastico Darlan Rosa, que em 2022 disse o seguinte em
entrevista ao jornal GZH:

Um descaso do governo nao ter usado o Zé Go-
tinha pra poder comunicar, em 2020, as informa-
¢Oes até chegar a vacinagdo. Comunicar os cuida-
dos que vocé deveria ter, né? Ele teria prestado
um servi¢o primordial. Diante disso, eu fiz uma
campanha, nas minhas redes sociais, com o dizer:
“fique vivo enquanto vocé me espera”. O governo
poderia ter feito isso até a chegada da vacina (Sil-
va, GZH, 2022).

Em agosto de 2023 o personagem pode ser visto inclusive
em campanhas na televisdo e em outras midias, além de possuir
perfis em redes sociais. A volta do Z¢é Gotinha esta atrelada a
uma campanha nacional de multivacinacdo com o objetivo de
aumentar os indices de imunizagao de criangas e adolescentes
menores de 15 anos (Agéncia Brasil, 2023).

O mesmo contetido da Agéncia Brasil (2023) sobre o per-
sonagem “Zé Gotinha” destaca que a entdo ministra da Saude,
Nisia Trindade, comentou sobre o risco da volta de doengas ja
eliminadas no Brasil, como a poliomielite, em decorréncia da bai-
xa vacinagao: “Com a queda das coberturas vacinais nos tltimos
anos, nos temos, infelizmente, o risco de reintroducao de doen-
cas que estavam eliminadas (...). Por isso, precisamos proteger as
nossas criangas e os nossos adolescentes” (Agéncia Brasil, 2023).
O retorno do personagem de forma mais intensa em campanhas
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¢, portanto, uma estratégia do governo para estimular a vacina-
cao e tentar recuperar os indices histdricos de cobertura.

Segundo Franga (2022), “Z¢é Gotinha” é um personagem
que apenas representa o bem, sem maiores nuances, ele protege
e salva a vida de criangas, é corajoso e poderoso. O mesmo au-
tor relembra que, em 1986, apds o governo brasileiro assinar um
compromisso com a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) de
erradicar a poliomielite, teve inicio o projeto de criacao de uma
logomarca para ajudar na popularizacao da vacinagdo contra
esta doenca no Brasil.

O responsavel pela tarefa, conforme Franga (2022), foi o ar-
tista plastico e publicitario Darlan Rosa, que fez a proposta de
uma figura de tragos simples e arredondados, facil de ser dese-
nhada por uma crianga. A animagao estrelada pelo personagem
no mesmo ano de 1986 e o concurso nacional para a escolha de
seu nome tornaram o “Zé Gotinha” popular em todo o pais, e
logo a mascote se transformou em simbolo de todo o Programa
Nacional de Imunizag¢oes (PNI) e em garoto-propaganda de to-
das as campanhas de vacinagao no Brasil.

Outra medida que tenta resgatar as altas coberturas vaci-
nais no Brasil € o Projeto pela Reconquista das Altas Cobertu-
ras Vacinais (PRCV), executado em conjunto com a Sociedade
Brasileira de Imunizacoes (SBIm) e o PNI desde 2021. Conforme
Homma et al. (2023), a iniciativa espera obter, até o final de 2025,
elevacdo da cobertura vacinal com homogeneidade em todo o
pais, iniciando por 41 municipios (16 no Estado do Amap4, Re-
giao Norte; e 25 no Estado da Paraiba, Regiao Nordeste).

Para que o PRCV tenha sucesso, as entidades envolvidas
adotam as seguintes estratégias: fomentam a centralidade das
atividades de imunizagoes na agenda politica, buscando garan-
tir seu financiamento por meio da elaboragao de planos e proje-
tos, em parceria com estados e municipios; buscam e analisam as
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causas das baixas coberturas vacinais; buscam fortalecer o pro-
tagonismo local, fortalecendo a comunicagao das coordenagoes
de imunizagdes nos trés niveis de governo; promovem o planeja-
mento conjunto entre gestores de imunizagdes e atencao prima-
ria a saude (APS), de forma que as vacinagdes sejam estruturadas
e sustentaveis. Além disso, visam sensibilizar a populagao para a
importancia da vacinagao e criar uma grande rede de solidarie-
dade, com ampla participacao social (Homma et al., 2023).

A reducdo das coberturas vacinais é tamanha e tao preo-
cupante que Homma et al. (p. 2, 2023) ressaltam que “Em conse-
quéncia, vem sendo criado um nimero enorme de criangas des-
protegidas e susceptiveis a doengas imunopreveniveis passiveis
de causar surtos e mortes”.

3. O DIREITO A VASZINA(;AO E O DEBATE
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Para debater acerca do direito a vacinagado faz-se necessa-
rio tomar como ponto de partida a bussola norteadora de todo
o ordenamento juridico patrio vigente: a Carta Magna de 1988,
que permitiu a reformula¢ao na forma de encarar o Direito das
Familias.

A chamada “Constitucionaliza¢ao do Direito Civil” trans-
formou a fungao e os objetivos das rela¢des familiares, rompendo
com o modelo patriarcal, que era absoluto no Brasil, buscando a
sua repersonalizagao. A familia deixa de ser uma institui¢ao que
prioriza os interesses patrimoniais para buscar a centralidade do
individuo e de sua satisfagdo plena enquanto ser humano. Este
fendmeno, para Paulo Lobo (2024, p. 6) “é a recusa da coisifica-
¢ao ou reificagdo da pessoa, para ressaltar sua dignidade”.

Diante do cendrio posto, novos contornos foram emancipa-
dos, tornando a familia um instrumento e ndo mais um fim, um
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espaco de dignidade e desenvolvimento de seus participantes,

um locus de realizacao da felicidade.

Como parte integrante da familia, o artigo 227 da CF/88
determina a busca integral e prioritaria do desenvolvimento das
criangas e adolescentes:

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissiona-
lizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a doutri-
na da protecdo integral a crianca estabeleceram uma mudanga

de paradigma ao substituir a ultrapassada visao das criangas e
adolescentes como meros objetos para legitimos sujeitos de di-
reitos. Tem-se, portanto, a construgao doutrindria da autoridade

parental que se revela, na Licao de Livia Murad e Gustavo Ribei-

ro, COmMOo:

o vinculo paterno-filial que pressupde uma rela-
¢ao horizontalizada entre seus polos, em oposi¢ao
ao cenario de sujeicao antes verificado, por meio
do qual atribui-se aos pais um feixe de direitos e
deveres a serem exercidos sempre no interesse dos
filhos, em busca de sua emancipagao.

Maria Berenice Dias (2015) dias fala desse poder-fungao a
ser desempenhado pelos pais:
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aos pais. O poder familiar é sempre trazido como
exemplo da nogao de poder-fungao ou direito-de-
ver, consagradora da teoria funcionalista das nor-
mas de direito das familias: poder que é exercido
pelos genitores, mas que serve ao interesse do fi-
lho (Dias, 2015, p. 461).

Neste sentido, a relagdo entre pais e filhos passou a ser
construida sob uma autoridade parental que deve nao apenas
gozar de prerrogativas, mas também observar os deveres ineren-
tes a devida efetivacao dos direitos fundamentais das criangas e
adolescentes. Trata-se de um poder-dever ou um direito-dever
que além de garantir liberdade para a criagao de seus filhos com
base em seus valores, também vincula uma camada de obriga-
¢Oes e responsabilidades que ndo admite discricionariedade.

Desta forma, cabe aos pais tomar decisdes que assegurem
maior bem-estar e seguranca dos filhos e nao a busca da satisfa-
¢ao de seus interesses ou opinides ideoldgicas pessoais. Na ligao
de Livia Murad e Gustavo Pereira Leite Ribeiro:

Ha que se considerar, contudo, que a liberdade
advinda da autoridade parental, embora bastante
ampla, encontra-se cerceada em fungao dos deve-
res a que os proprios pais se vinculam, devendo
estes prezar pelo melhor interesse da crianca sob
tutela e pela maxima realizacao de sua personali-
dade.

A autoridade parental, portanto, nao € absoluta e encontra
como limite a protecao do feixe de diretos assegurados as crian-
cas e adolescentes, como o direito a satide e a vacinagdo que nao
podem ser flexibilizados em decorréncia de opinides pessoais,
sob pena de pdr em risco a vida e a seguranga das criangas e
adolescentes. Ocorre que, com a pandemia do coronavirus e a
intensa disseminagao de fake news, cresce no Brasil o fendmeno
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conhecido como “hesita¢do vacinal”, onde pais se recusam a va-
cinar seus filhos.

Ademais, o direito a vacinagdo infantil encontra guarida
no principio de melhor interesse uma vez que o direito a saude
¢ um direito fundamental também garantido pelo artigo 7° do
Estatuto da Crianga e Adolescente, que aduz que “a crianga e
adolescente tém direito a prote¢ao a vida e a satilde, mediante
a efetivagao de politicas sociais publicas que permitam o nasci-
mento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢bes
dignas de existéncia”.

Deste modo, os pais devem abrir mao de suas convicgdes
particulares e adotar medidas que acolham aos interesses dos fi-
lhos, afinal a liberdade individual ndo pode ser um Obice a efeti-
vacgao do direito fundamental a satde.

Nas situagOes em que ainda assim persistam conflitos, o
Estado pode agir para garantir esta protegao, como ocorreu
em acao promovida pela Defensoria Publica no estado do Rio
Grande do Sul pleiteando a suspensao da visitagdo uma vez que
0 pai se recusou a vacinar contra a covid-19. No exemplo, apesar
da recusa nao ser pela vacinagao infantil, ocorreu a protegao da
mesma, evidenciando a cristalizagao da jurisprudéncia em busca
da protecao e o melhor interesse da crianga.

3.1 A RECUSA VACINAL E A RESPONSABILIDADE PARENTAL

A vacinagao ¢ direito tutelado pelo artigo 14 do ECA, sendo
considerada obrigatdria nos casos determinados pelas autorida-
des sanitarias. Vale destacar que a obrigatoriedade da vacinagao
nado pode ser confundida com uma agdo forcada, uma vez que
nao podem ser utilizados meios de coagir o cidadao, devendo
sempre existir o consentimento pessoal, conforme sedimentado
pelo STF.
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A despeito da polémica, o Supremo Tribunal Federal foi
instado a se manifestar a respeito da obrigatoriedade da vacina
da Covid-19 nas a¢oes diretas de inconstitucionalidade n® 6.586 e
n® 6.587. Em julgamento, o STF fixou a seguinte tese:

Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. VACINACAO COMPULSO-
RIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI
13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A
IMUNIDADE DE REBANHO. PROTECAO DA
COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS
VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAU-
DE. PROIBICAO DE VACINACAO FORCADA.
EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO
INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILI-
DADE DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA
DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA.
INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LI-
BERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE, IN-
TIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDACAO DA
TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO
OU DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA
IMUNIZACAO A SER ALCANCADA MEDIAN-
TE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS
E ANALISES DE INFORMACOES ESTRATEGI-
CAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA SE-
GURANCA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMI-
TES A OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZAGCAO
CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCIA
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMEN-
TAIS. COMPETENCIA COMUM DA UNIAOQ,
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PU-
BLICA. ADIS CONHECIDAS E JULGADAS PAR-
CIALMENTE PROCEDENTES. I - A vacinagao
em massa da populacdo constitui medida adotada
pelas autoridades de satde ptblica, com carater
preventivo, apta a reduzir a morbimortalidade
de doengas infeciosas transmissiveis e a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda
a coletividade, em especial os mais vulneraveis. I
— A obrigatoriedade da vacinagao a que se refere a
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legislagao sanitaria brasileira nao pode contemplar
quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas,
em decorréncia direta do direito a intangibilidade,
inviolabilidade e integridade do corpo humano,
afigurando se flagrantemente inconstitucional
toda determinacao legal, regulamentar ou admi-
nistrativa no sentido de implementar a vacinacao
sem o expresso consentimento informado das pes-
soas. III — A previsdo de vacinacao obrigatoria,
excluida a imposicao de vacinacao forcada, afigu-
ra-se legitima, desde que as medidas as quais se
sujeitam os refratarios observem os critérios cons-
tantes da propria Lei 13.979/2020, especificamente
nos incisos I, II, e III do § 2° do art. 3°, a saber,
o direito a informacdo, a assisténcia familiar, ao
tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a
dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas”, bem como os princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade, de
forma a ndo ameacar a integridade fisica e moral
dos recalcitrantes. IV — A competéncia do Ministé-
rio da Satide para coordenar o Programa Nacional
de Imunizagdes e definir as vacinas integrantes do
calendario nacional de imunizacdo nado exclui a
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para estabelecer medidas profilaticas e terapéuti-
cas destinadas a enfrentar a pandemia decorren-
te do novo coronavirus, em ambito regional ou
local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da
saude e assisténcia publica” que lhes é cometido
pelo art. 23, II, da Constituigao Federal. V - ADIs
conhecidas e julgadas parcialmente procedentes
para conferir interpretagdo conforme a Revista
do Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul,
n. 68, p. 29-43, set./dez. 2022. https://online.unisc.
br/seer/index.php/direito/index A VACINACAO
OBRIGATORIA E OS DIREITOS FUNDAMEN-
TAIS: UMA ANALISE DO ORDENAMENTO JU-
RIDICO BRASILEIRO E DO ENTENDIMENTO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 36 Cons-
tituicdo ao art. 3% III, d, da Lei 13.979/2020, de
maneira a estabelecer que: (A) a vacinagao com-
pulsoria nao significa vacinacado forgada, por exi-
gir sempre o consentimento do usuario, podendo,
contudo, ser implementada por meio de medidas



indiretas, as quais compreendem, dentre outras,
a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a
frequéncia de determinados lugares, desde que
previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham
como base evidéncias cientificas e analises estra-
tégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas
de ampla informagao sobre a eficacia, seguranga e
contraindicagdes dos imunizantes, (iii) respeitem
a dignidade humana e os direitos fundamentais
das pessoas; (iv) atendam aos critérios de razoabi-
lidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas
distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais
medidas, com as limitagdes expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como pelos Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas
as respectivas esferas de competéncia. Acoérdaos
no mesmo sentido (ADI 6587 PROCESSO ELE-
TRONICO JULG-17-12-2020 UF-DF TURMA TP
MIN-RICARDO LEWANDOWSKI N.PAG-231
DJe-063 DIVULG 06-04 2021 PUBLIC 07-04-2021).

Em decorréncia do julgamento supracitado, restou fixado
que a vacinagao obrigatoria é constitucional, deve seguir as de-
terminagOes legais e ndo pode ser forcada. Além disso, a Corte
Suprema considerou ser legal a imposi¢ao de medidas indiretas
como meio de alcangar a vacinagao, a exemplo da restricao de
acesso a determinados lugares.

O posicionamento do STF ratificou a impossibilidade de
adotar medidas coercitivas que propusessem levar criangas for-
cadamente aos postos de vacinagao, por exemplo. No entanto, a
responsabilidade dos pais diante dessa recusa recaira na esfera
civel, isto é, na seara de reparacao civil por danos eventualmente
acarretados.

No Julgamento do Recurso Extraordindrio com agravo
1267879 / SP — Sao Paulo, com Repercussao Geral, o STF deter-
minou que os pais ndo tem o direito de se recusar a vacinar seus
filhos com base em crengas filosoficas, religiosas, morais ou exis-

141



tenciais. Estando registrada em 6rgao competente, incluida no
PNI e consignada a sua obrigatoriedade através de respaldo mé-
dico-cientifico, nao ha que se falar em liberdade individual para
deixar de cumprir o direito a satde.

Uma das formas de responsabilizagao civil € a aplicagao de
multa, conforme determina o artigo 249 do ECA:

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os
deveres inerentes ao poder familiar ou decorrente
de tutela ou guarda, bem assim determinagao da
autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Ratificando esta possibilidade, o Superior Tribunal de Jus-
tica condenou familia de menina que nao foi vacinada contra a
Covid-19 mesmo tendo sido notificada pelo Conselho Tutelar.
Em voto, a ministra Nancy Andrighi, relatora, indicou que o
direito a satide da crianga e do adolescente é resguardado pelo
ECA, o qual determina a obrigatoriedade da vacina¢ao quando
recomendada pelas autoridades sanitarias. Segundo a ministra:

Salvo eventual risco concreto a integridade psico-
fisica da crianga ou do adolescente, nao lhe sendo
recomendavel o uso de determinada vacina, a es-
cusa dos pais sera considerada negligéncia paren-
tal, passivel de sangao estatal, ante a preponderan-
cia do melhor interesse sobre sua autonomia.

A responsabiliza¢do na recusa da vacinagao infantil tam-
bém pode ser baseada no artigo 187, do Cddigo Civil, segundo o
qual, “também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu
fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

No entanto, se a vacinagao infantil nao for concretizada
mesmo diante de eventual multa ou a responsabilizagao civil por
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exercicio abusivo de autoridade parental, debate-se a possibili-
dade da nomeacao de guardiao provisorio que se incumbiria do
cumprimento desse ato, conforme dispoe o ECA:

Art. 33. A guarda obriga a prestagao de assisténcia
material, moral e educacional a crianca ou adoles-
cente, conferindo a seu detentor o direito de opor-
-se a terceiros, inclusive aos pais.

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora
dos casos de tutela e adogao, para atender a situa-
¢Oes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais
ou responsavel, podendo ser deferido o direito de
representacao para a pratica de atos determina-
dos.

Tal medida configura-se extrema, gravosa e de questio-
navel aplicacdo. Cumpre-nos destacar ainda que quaisquer im-
posi¢des que dificultem a convivéncia das criangas no ambiente
escolar ou promovam-lhe embaragos nao devem ser utilizadas
por punir as criancas e nao aos seus genitores, os verdadeiros
responsaveis pelos atos danosos.

Conciliar autoridade parental e o melhor interesse da
crianca nem sempre é tarefa facil de executar. Eventuais respon-
sabilizagdes podem ser dificeis de serem efetivadas, como no
caso da recusa vacinal infantil. Nestes casos, o debate juridico e
social deve buscar fundamentalmente a protegao infantil e nao a
mera satisfagao pessoal dos pais. Cabe ainda ao Estado brasilei-
ro suprir nos casos concretos as lacunas e entraves que possam
impedir o pleno desenvolvimento dos direitos fundamentais das
criangas e adolescentes no pais.

4. CONSIDERACOES

Apesar de dispositivos legais, como a Constitui¢ao Federal
de 1988 e o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
garantirem o direito a satide de criancas e adolescentes como de-
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ver do Estado e das familias, nota-se que essa determinagao nao
foi integralmente cumprida nos ultimos anos, principalmente
antes e durante a pandemia de Covid-19 no Brasil.

Esse contexto levou a reducao dos indices de cobertura va-
cinal, expondo criangas e adolescentes a riscos ja confirmados
pela ciéncia, conforme ficou demonstrado no decorrer desta pes-
quisa com dados do Ministério da Saude.

Por isso, a luz do Direito das Familias, o Poder Judiciario
foi instado a se manifestar acerca da responsabilidade de pais e
responsaveis quanto a garantia do direito a satde para os meno-
res com o uso da vacinagdo. O Supremo Tribunal Federal (STF),
mais alta corte do pais, fixou entendimento de que a vacinacao
obrigatdria é constitucional, deve seguir as determinagdes legais
e nao pode ser forgada, isto €, ndo pode haver medidas coerciti-
vas, como levar criangas a for¢a ou a revelia de seus responsa-
veis para que seja efetuada a imunizacao. No entanto, o Supremo
considerou legais medidas indiretas para os nao vacinados.

Com isso, cumpriu-se o objetivo de identificar os dispo-
sitivos juridicos pertinentes ao direito a saude de criangas e a
responsabilizacao dos pais acerca da vacinagao, bem como foi
atendido o objetivo de apresentar indicadores da cobertura vaci-
nal esse publico.

Percebeu-se que, apesar dos dispositivos legais ja conso-
lidados e do entendimento e das decisdes do Poder Judiciario,
para que pais e responsaveis cumpram seu papel de garantir
a saude dos menores ¢ preciso que haja mais e melhor difusao
de conhecimento cientifico, com campanhas institucionais
engajadas e abrangentes, e reforco da educagdo em prol da
saude. Por outro lado, também se faz importante que o processo
de desinformagao seja restringido e combatido com normas e
regras claras. Além disso, a populagao precisa ter senso critico
para distinguir a verdade genuina da mentira disfarcada de ver-
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dade, a qual pode comprometer a saide e o bem-estar de seus
filhos e dependentes.
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Resumo:

presente artigo aborda a possibilidade de respon-

sabilizagao e reparagao civil no ambito das rela-

¢Oes familiares, no que se refere a devolugao injus-
tificada de criancas e adolescentes adotados tardiamente. Nessa
perspectiva, por meio de analise bibliografica e jurisprudencial,
pretende-se demonstrar a relevancia do principio do melhor in-
teresse da crianga e da irrevogabilidade da adogao como funda-
mentos para a protecao integral do adotado. Desse modo, serao
abordadas as especificidades da adogao tardia sob o viés social,
psicoldgico e juridico, com destaque para os impactos emocio-
nais do abandono afetivo e para a adogdo como compromisso
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definitivo e responsavel. Também se analisara a possibilidade de
reparagao por danos decorrentes da quebra do vinculo afetivo e
da violagdo aos deveres parentais assumidos no processo adoti-
vo.

Palavras-chave: adogao tardia, responsabilidade civil, vin-
culo familiar.

Abstract: This work addresses the possibility of civil li-
ability and compensation within family relations concerning
the unjustified return of late-adopted children and adolescents.
Through bibliographic and jurisprudential analysis, it aims to
demonstrate the importance of the best interests of the child
and the irrevocability of adoption as key principles ensuring full
protection of the adoptee. The study explores the specificities of
late adoption from social, psychological, and legal perspectives,
highlighting the emotional impacts of affective abandonment
and emphasizing adoption as a definitive and responsible com-
mitment. It also examines the potential for reparations arising
from the breach of emotional bonds and the violation of parental
duties assumed during the adoption process.

Keywords: late adoption, civil liability, family bond.

Introducao

O escopo deste artigo consiste na verificagao, a luz do Cé-
digo Civil, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), da Lei
Nacional de Adogao e demais leis esparsas referentes ao instituto
juridico da adogao, dos impactos da devolugao injustificada de
criangas e adolescentes adotados tardiamente e a possibilidade
de reparacao civil, sob a o6tica do principio do melhor interesse
da crianga e da irrevogabilidade da adogao.
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A relevancia do tema em questdo € evidenciada tanto no
campo juridico quanto no social, diante do crescente nimero
de casos em que adogdes sdo desfeitas de forma unilateral pe-
los adotantes, muitas vezes sem justificativas plausiveis e em
descompasso com os compromissos afetivos e legais assumidos
no processo de adogao. Além de afetar diretamente a formacao
psicoemocional do adotado, a devolugao injustificada levanta re-
flexdes sobre a responsabilidade civil decorrente do abandono
afetivo.

Com base em analise doutrinaria, legislativa e jurispruden-
cial, pretende-se examinar as especificidades da adogao tardia,
os impactos emocionais da quebra do vinculo familiar e as pos-
sibilidades de reparagao pelos danos causados. Assim, o objetivo
da presente pesquisa consiste em contribuir para o fortalecimen-
to da adogao como ato juridico e, sobretudo, como compromisso
ético e afetivo permanente, em consonancia com os direitos fun-
damentais da crianca e do adolescente.

L ADOCAO TARDIA NO ORDENAMENTO JU-
RIDICO BRASILEIRO

1.1 Conceito de adogao e breve panorama estatistico

O conceito de adogao é abordado por diversos juristas sob
perspectivas diferentes. Rolf Madaleno destaca que, para Pontes
de Miranda, a adogao é um ato solene através do qual se estabe-
lece uma relagao ficticia de paternidade e filiagdo entre o ado-
tante e o adotado, ao passo em que Caio Mdrio da Silva Pereira
entende a adogdo como um ato juridico por meio do qual uma
pessoa recebe outra como filho, prescindindo qualquer relacao
de parentesco sanguineo (MADALENO, 2020, p. 1120).

De forma geral, pode-se conceituar a adogao como um ins-
tituto juridico que permite a formacao de um vinculo de filiacao
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entre pessoas que nao possuem qualquer relacdo consanguinea
ou afim, conferindo ao adotado os mesmos direitos e deveres de
um filho biologico.

Nessa perspectiva, a adogao tardia consiste em uma ex-
pressao utilizada para se referir a ado¢ao de uma crianga que
tenha mais de sete anos de idade. E importante observar que o
critério etario para designacdo da adogao tardia foi alterado ao
longo do tempo, uma vez que, anteriormente, considerava-se
adogao tardia aquela que envolvia criangas com idade a partir de
dois anos (PEREIRA, 2021, p. 744).

Rodrigo da Cunha Pereira observa que, no ambito da ado-
¢ao, essas criangas com idade de sete anos, por vezes, sdo consi-
deradas “criangas idosas”, dado o reduzido interesse dos ado-
tantes por esse perfil. Outrossim, levantamento realizado pelo
Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) no ano de 2021 revelou que
a maioria dos pretendentes habilitados a adogao manifesta pre-
feréncia por criangas com até quatro anos de idade, sem irmaos e
sem qualquer tipo de deficiéncia.

Diante desse cendrio, criangas que nao se enquadram nesse
perfil acabam permanecendo por longos periodos nas institui-
¢Oes de acolhimento, muitas vezes em situacao de invisibilidade
juridica e afetiva.

1.2 Breve exposicao sobre a evolugao histérico-legislativa
do instituto juridico da adogao

A adogao é um instituto juridico cuja origem remonta a
Grécia Antiga. Inclusive, no Cédigo de Napoleao, a adogao era
empregada especialmente para fins de perpetuacao dos direitos
sucessOrios e manutencao do patrimdnio, funcionando como

instrumento para dar continuidade ao império e a estrutura fa-
miliar aristocratica (PEREIRA, 2021, p. 730).
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Antes da Constitui¢ao Federal de 1988, havia uma discus-
sao acerca da natureza juridica da adogao. O Cddigo Civil de
1916, em seu artigo 372, previa como elemento essencial para a
adogdo o consentimento de ambas as partes (BRASIL, 1916), sen-
do vista como um simples ato bilateral, bastando o consentimen-
to do adotado, se capaz, ou de seu representante legal, se incapaz
ou nascituro.

Além disso, nos termos do artigo 375 do Cddigo Civil de
1916, a adogdo era formalizada por meio de escritura publica,
sem a necessidade de qualquer intervencao do Poder Judiciario.
O referido diploma legal ainda permitia que o vinculo adotivo
fosse dissolvido com o fim da menoridade ou da interdi¢ao do
adotado, ou seja, a adogdo ndo possuia carater irrevogavel, po-
dendo ser desfeita pelas partes, o que fragilizava a seguranca ju-
ridica e afetiva da relagao estabelecida (PEREIRA, 2021, p. 731).

Em 1965, surgiu a Lei n® 4.655 dispondo sobre a legitima-
¢ao adotiva, estabelecendo regras e procedimentos para a ado-
¢ao, bem como buscando equiparar o filho adotivo ao filho bio-
logico. Posteriormente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lein® 8.069/90), revogando o referido texto legal, passou a tratar
a adogao como uma medida irrevogavel e concedida apenas me-
diante decisao judicial, com a desvinculag¢ao do adotado de sua
familia bioldgica.

Em 2009, com a promulgacao da Lei n® 12.010 (Lei Nacio-
nal da Adogdo), foram introduzidas importantes alteragdes no
ECA, visando dar maior celeridade e seguranca juridica ao pro-
cesso adotivo. Entre as mudangas, destacam-se a obrigatorieda-
de da habilitacdo prévia dos adotantes, a priorizagao do melhor
interesse da crianga e a regulamentagdo mais precisa do estagio
de convivéncia.

Contudo, mesmo ap0s as significativas altera¢des promo-
vidas pela Lei n® 12.010/2009, permaneceu no ordenamento ju-
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ridico brasileiro a previsdao de que a adogao caracteriza-se como
uma medida de carater excepcional, somente sendo concedida
apos o esgotamento de todas as possibilidades de reintegracao
da crianga ou do adolescente ao seio de sua familia sanguinea.

Essa concepgao de excepcionalidade, entretanto, é alvo de
criticas por parte de alguns doutrinadores. Rodrigo da Cunha
Pereira, por exemplo, entende essa previsdao como um equivoco,
pois reforca uma cultura biologicista que, muitas vezes, descon-
sidera a realidade de vinculos familiares frageis ou inexistentes
(PEREIRA, 2021, p. 733).

Além disso, mesmo com a promulgacdao da Lei n®
13.509/2017, que buscou dar maior agilidade e efetividade ao
processo de adogdo, a morosidade ainda persiste como um dos
principais entraves. Muitos pretendentes permanecem anos na
fila de adogao, enquanto milhares de criangas e adolescentes con-
tinuam acolhidos institucionalmente, a espera de uma familia,
evidenciando a distancia entre a norma e a realidade pratica.

Veé-se, assim, que, apesar dos avangos na legislagao e das
tentativas de aprimorar o processo, o sistema de adogao no Brasil
ainda apresenta diversas fragilidades, principalmente no que diz
respeito a demora nos tramites, a falta de preparo adequado das
familias adotantes e a dificuldade em garantir, de forma efetiva,
o melhor interesse da crianca ou do adolescente.

1.3 Procedimento de habilitacao e o estigio de convivéncia

Conforme estabelece o §13 do artigo 50 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), a adogao no Brasil exige, como
etapa inicial, um processo de habilitacao dos pretendentes. Essa
habilitagao consiste na inscri¢cao em um cadastro nacional, pre-
cedida da analise da aptidao dos interessados para o exercicio da
parentalidade.
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Cada comarca deve manter duas listas especificas: uma
com criangas e adolescentes disponiveis para adogao e outra
com os pretendentes ja habilitados. Além desses registros locais,
existem cadastros estaduais e o Cadastro Nacional de Adocgao,
sob a coordenagao do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Essa
estrutura interligada possibilita, por exemplo, que uma crianga
acolhida em um determinado estado possa ser adotada por pes-
soas residentes em outra unidade da federacao (PEREIRA, 2021,
p. 745).

A exigéncia destes cadastros tem por objetivo garantir a
protecdo integral da crianga e do adolescente, assegurando que
os adotantes estejam minimamente preparados para assumir os
direitos e deveres préprios da filiagao.

Cabe destacar que a adogao no Brasil segue um procedi-
mento judicial, conforme previsto no artigo 197-A do ECA, o qual
exige a apresentacao de peticao inicial acompanhada de diversos
documentos. O estdgio de convivéncia é uma etapa obrigatoria
do processo, sendo dispensado apenas quando o adotando ja se
encontra sob tutela ou guarda legal do adotante, ndo sendo sufi-
ciente, para esse fim, a mera guarda de fato (GONCALVES, 2021,
p. 133).

O estagio de convivéncia corresponde ao periodo em que
a crianga ou o adolescente passa a viver com os pretendentes a
adocao, sob guarda provisoria, com o objetivo de permitir uma
adaptagdo reciproca e avaliar a viabilidade da constitui¢ao do
vinculo afetivo entre as partes (GONCALVES, 2021, p. 138).

Além de tratar-se de uma etapa formal do processo de ado-
cao, o estagio de convivéncia possui relevante dimensao afetiva e
psicoldgica. Durante esse periodo, profissionais técnicos do Po-
der Judicidrio acompanham de perto a adaptagao do adotando
ao novo nucleo familiar, observando aspectos emocionais, com-
portamentais e de integragao social, o que é essencial para que se
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verifique se a adogao atende ao principio do melhor interesse da
crianca (PEREIRA, 2021, p. 751).

Ressalta-se que o estagio de convivéncia nao deve ser tra-
tado como uma mera formalidade processual, mas sim como um
tempo de construcdo de vinculos e de observagao da real com-
patibilidade e afetividade entre adotante e adotando. Outrossim,
por meio dessa convivéncia, busca-se evitar adogdes precipita-
das, que podem resultar em rupturas traumaticas e eventuais de-
volugdes, o que, além de comprometer o desenvolvimento emo-
cional da crianga, desafia a propria nogao de irrevogabilidade da
adogao (PEREIRA, 2021, p. 751).

Rodrigo da Cunha Pereira (2021, p. 748) destaca que, mes-
mo quando o rompimento ocorre ainda durante o estdgio de
convivéncia, 0os impactos emocionais sobre a crianga ou adoles-
cente podem ser profundos. Segundo o autor, essas situagdes
podem gerar traumas significativos, pois o adotando vivencia a
expectativa concreta de se tornar filho, criando vinculos afetivos
e projetando uma nova realidade familiar.

Dai, surgem diversas discussdes acerca da possibilidade de
reparacao civil pela devolugao injustificada de uma crianga em
vias de adogao, ainda que no periodo de convivéncia provisoria.

Dessa forma, tanto a habilitacdo quanto o estagio de con-
vivéncia se mostram instrumentos fundamentais para assegurar
que a adogao seja efetivamente um meio de insercao familiar es-
tavel e duradouro, promovendo o afeto, o cuidado e a dignidade
do adotado.
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2. ABANDONO AFETIVO E RESPONSABILI-
DADE CIVIL DO ADOTANTE

2.1 Fundamentos juridicos do abandono afetivo

A afetividade exerce um papel fundamental na formagao
integral do ser humano, especialmente na infancia, que é uma
fase decisiva para o desenvolvimento emocional, social e cogni-
tivo. No contexto da adogao, especialmente da adogao tardia, ou
seja, quando a crianga ou adolescente ja possui idade mais avan-
cada, o vinculo afetivo adquire ainda maior relevancia, sendo o
principal alicerce para a consolidagao da convivéncia familiar e
para a garantia do melhor interesse do adotando.

O afeto, enquanto elemento estruturante das relagdes fami-
liares, ndao pode ser reduzido a um ideal abstrato: ele se manifes-
ta no cuidado continuo, na presenca, no Comprometimento e no
exercicio concreto da parentalidade.

Nesse sentido, quando ha a quebra desses vinculos, sobre-
tudo apds a formalizagao de uma adogado, ocorre nao apenas o
rompimento emocional, mas também uma violagdo dos princi-
pios constitucionais que regem a protecao integral da crianca e
do adolescente, especialmente o artigo 227 da Constituigao Fede-
ral, que estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, os
direitos a vida, a dignidade e a convivéncia familiar.

Desse modo, a devolugao injustificada de criangas e ado-
lescentes adotados vem se tornando uma pratica cada vez mais
visivel no ambito da adogado tardia, o que configura uma gra-
ve forma de abandono afetivo, uma vez que diferentemente do
abandono tradicional, esse tipo de ruptura parte de adultos que,
antes, assumiram voluntariamente e de forma legal a responsa-
bilidade de cuidar, amar e proteger.
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A descontinuidade abrupta dessa relagao, portanto, des-
respeita o principio da irrevogabilidade da adogao, previsto no
artigo 39, §1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e
fere de modo profundo o direito do adotado a estabilidade, a
dignidade e ao pertencimento.

Ocorre que em uma sociedade marcada por rapidas trans-
formacOes nas estruturas familiares e nas dinamicas de afeto, é
preciso reconhecer que nem sempre o compromisso assumido
na adogao é sustentado com responsabilidade. Muitos adotantes,
diante dos desafios impostos pela convivéncia com uma crianga
mais velha, frequentemente marcada por experiéncias prévias
de abandono e trauma, acabam tratando o processo como algo
reversivel, o que contraria a légica juridica e ética do instituto da
adocgao.

Embora o afeto ndo possa ser juridicamente imposto, a res-
ponsabilidade decorrente da parentalidade adotiva é exigivel e
passivel de san¢dao em caso de descumprimento.

Nessa perspectiva, o ECA equipara a adocao a filiagao
bioldgica, assegurando os mesmos direitos e deveres, inclusive
quanto ao cuidado e ao suporte emocional. Quando isso é rom-
pido de forma arbitrdria, os danos psiquicos e emocionais cau-
sados a crianga ou ao adolescente sao profundos, configurando
abandono afetivo e ensejando possivel responsabilizagao civil do
adotante, diante da frustracao dos deveres parentais legalmente
assumidos.

Dessa forma, a realidade do abandono, portanto, continua
a marcar a vida de inimeras criangas, inclusive apds a adogao,
revelando que a formalizagao juridica da filiacdo nao basta se
nado houver um comprometimento afetivo verdadeiro, principal-
mente no mundo contemporaneo, onde o tempo parece escasso
e a convivéncia familiar é constantemente atropelada pelas exi-
géncias da vida adulta, torna-se ainda mais urgente refletir sobre
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a adogao como um ato definitivo de entrega e responsabilidade,
e nao como uma tentativa condicional.

2.2 Responsabilidade civil do adotante

A responsabilizacao civil por abandono afetivo, ainda que
seja um tema delicado e relativamente recente na jurisprudéncia,
tem encontrado respaldo tanto na doutrina quanto nos tribunais
brasileiros, especialmente quando se verifica a violagao dos de-
veres legais decorrentes da parentalidade.

De acordo com o artigo 186 do Cddigo Civil, aquele que,
por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia,
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito. Assim, configurado o abandono afetivo com conse-
quéncias psiquicas ou emocionais relevantes para o adotado, é
possivel pleitear reparagao pelos danos morais sofridos.

Além disso, o artigo 227 da Constituigao e o artigo 4° do
ECA reafirmam o direito da crianca a convivéncia familiar e co-

munitdria segura, estavel e digna. Quando esse direito é lesado
por ato ilicito do adotante, surgem os pressupostos da responsa-
bilidade civil subjetiva, quais sejam: conduta ilicita, dano, nexo
de causalidade e culpa (ou dolo).

E importante ressaltar que, embora nio se possa obrigar
ninguém a amar, pode-se — e deve-se — exigir o cumprimento
dos deveres legais decorrentes da adoc¢do, que vao muito além
do registro civil ou da guarda fisica. O abandono afetivo,
nesse sentido, ndo é a auséncia de afeto em si, mas a omissao
injustificada nos cuidados, no suporte e na presenga afetiva
minima, o que, sobretudo no contexto da adogao tardia, deixa
marcas profundas.

A autora Maria Berenice Dias afirma que o abandono afeti-
vo pode configurar ilicito civil quando houver omissao dos deve-
res parentais com repercussao emocional para o filho, inclusive
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no contexto da adogao, pois entende que a afetividade é elemen-
to constitutivo das relagdes familiares e que seu desprezo, espe-
cialmente quando resulta da omissao voluntaria dos deveres de
cuidado, pode ensejar reparagao civil (DIAS, 2017).

Sob a mesma 6tica, os autores Pablo Stolze e Rodolfo Pam-
plona (2022) destacam que a afetividade € um bem juridico com
relevancia indenizdvel e defendem que a omissao nos deveres
afetivos pode ser objetivo de responsabilizagao, inclusive quan-
do a relagdo juridica de filiagao for adotiva.

O Superior Tribunal de Justica, embora ainda trate o tema
com cautela, ja reconheceu, em casos analogos, a possibilidade
de indenizagao por abandono afetivo quando presentes os requi-
sitos legais e configurado o descumprimento doloso ou culposo
dos deveres parentais.

Nessa perspectiva, a ministra Fatima Nancy Andrighi da
Terceira Turma do STJ foi a relatora do REsp n. 1.159-242/SP, que
caracterizou como ilicito civil o abandono paterno-filial, impon-
do ao pai por abandonar a filha material e afetivamente durante
sua infancia e adolescéncia uma pena de R$200.000,00 (duzentos
mil reais).

Consoante seu entendimento “o cuidado é fundamental
para a formagao do menor e do adolescente. Nao se discute mais
a mensurag¢ao do intangivel — o amor —, mas, sim, a verificagao do
cumprimento, descumprimento ou parcial cumprimento de uma
obrigacao legal: cuidar. Aqui nao se fala ou se discute o amar e,
sim, a imposicao bioldgica e legal de cuidar, que é dever juridi-
co, coroldrio da liberdade das pessoas de gerarem ou adotarem
filhos. Em suma, amar é faculdade, cuidar é dever.”

Fica evidente, portanto, que ndo se trata de impor senti-
mentos ou afetos, mas de responsabilizar aquele que, ao assu-
mir voluntariamente a parentalidade, se omite culposamente
no cumprimento dos deveres de cuidado, presenca e protecao
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(MADALENGO, 2020). Assim, a responsabilidade civil do ado-
tante, nos casos de abandono injustificado, nao se limita a uma
hipdtese juridica abstrata, mas constitui uma resposta concreta
do ordenamento a necessidade de proteger o adotado da reviti-
mizagao, garantindo que a adogao seja compreendida como um
vinculo definitivo e ndo como uma relagao passivel de descarte.

O abandono afetivo, enquanto forma de omissdo parental,
viola direitos fundamentais da crianga e do adolescente, e, quan-
do praticado apds a formalizagdo da guarda ou da adogao, espe-
cialmente em casos de adogao tardia, revela uma ruptura ainda
mais grave, pois ocorre ap0s a consolidagao legal da filiagao.

Nesse contexto, a devolugao imotivada configura um du-
plo rompimento afetivo, causando instabilidade emocionais e
prejuizos psiquicos profundos ao adotado. Como destaca Maria
Berenice Dias (2017), “o afeto deixou de ser um elemento moral e
passou a ser juridico, integrando o conceito de familia”, refor¢an-
do que o vinculo emocional é hoje considerado um dos pilares
do Direito das Familias. Assim, a omissao no cumprimento dos
deveres parentais pode ensejar reparagao civil, diante da frus-
tracao da legitima expectativa de afeto, cuidado e pertencimento
que a adogdo deveria assegurar.

A jurisprudéncia e a doutrina convergem no sentido de
que o afeto, embora imensurdvel, assume papel juridico rele-
vante nas relagoes familiares, sendo o cuidado um dever e nao
mera faculdade. A devolug¢ao arbitraria de uma crianca adotada,
portanto, rompe com a expectativa legitima de pertencimento e
estabilidade, expondo o adotado a novos traumas e vulnerabili-
dades.

Nesse interim, a responsabilizac¢do civil por abandono no
contexto da adogao encontra respaldo crescente na jurisprudén-
cia, sobretudo quando a desisténcia do adotante ocorre de ma-
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neira abrupta e desrespeita os direitos fundamentais do adotan-
do.

A fase de estagio de convivéncia, prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, embora admita a desisténcia da ado-
¢ao, exige que esta seja conduzida com responsabilidade, dentro
dos limites da boa-fé objetiva e da protegao integral da crianca e
do adolescente. Quando ha ruptura acompanhada de negligén-
cia, rejeicao ou maus-tratos, a conduta do adotante ultrapassa os
limites do exercicio regular de um direito, configurando verda-
deiro ilicito civil.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, nos
autos da Apelagao Civel n. 5013977-65.2023.8.13.0313, reconheceu
a responsabilidade civil de uma adotante que desistiu da adogao
apods dois anos de estagio de convivéncia com um adolescente,
impondo-lhe o dever de indenizar pelos danos morais causados.
Ficou demonstrado nos autos que a desisténcia nao se deu de
forma neutra ou motivada por fatores imprevisiveis, mas esteve
acompanhada de condutas violadoras, como violéncia verbal e
fisica, rejeicao e descumprimento de orientagdes técnicas.

Diante disso, o Tribunal reafirmou o entendimento de que
a desisténcia da adogdo, quando praticada com abuso de direito
e sem observancia do melhor interesse da crianca, enseja repara-
¢ao civil, nos termos dos artigos 186 e 927 do Cddigo Civil, do ar-
tigo 227 da Constituigao Federal e dos artigos 32, 39 e 46 do ECA.

A decisao, portanto, reforca a tese de que o exercicio da
parentalidade, ainda que em estagio preliminar, impde deveres
de cuidado, zelo e afeto, cuja omissao injustificada pode gerar
consequéncias juridicas relevantes. Trata-se de importante pre-
cedente que reafirma a centralidade do principio do melhor inte-
resse da crianga e da funcao protetiva da responsabilidade civil
no ambito das relagdes parentais, adotivas ou bioldgicas.
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O abandono afetivo praticado sob a aparéncia de desistén-
cia legitima nao pode ser tolerado pelo ordenamento juridico,
especialmente quando deixa marcas psiquicas profundas e com-
promete o desenvolvimento integral do adotando.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o abandono afe-
tivo, especialmente quando verificado apds a formalizagao de
uma adogao, configura ndo apenas uma ruptura emocional sig-
nificativa, mas também uma violagao aos direitos fundamentais
da crianga, ao principio da dignidade da pessoa humana e aos
deveres legais inerentes a parentalidade.

Nesse contexto, o reconhecimento do abandono afetivo
como ilicito civil indenizavel revela-se necessario para coibir
condutas omissivas que afrontam obrigacdes legais de cuidado e
protecao, reafirmando o compromisso do ordenamento juridico
brasileiro com o melhor interesse da crianca e com a efetividade
dos vinculos parentais, inclusive no ambito da adogao.

3. A IRREVOGABILIDADE DA ADOCAO E O
MELHOR INTERESSE DA CRIANCA

3.1 Adogao como ato irrevogavel

A irrevogabilidade constitui um dos principais efeitos ju-
ridicos da adogao e estd expressamente prevista no artigo 48 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o qual estabelece
que, uma vez constituido o vinculo adotivo, este nao podera ser
desfeito, independentemente da vontade das partes envolvidas.

Ressalta-se que, mesmo com a morte do adotante ou do
adotado, nao ha o restabelecimento do vinculo originario com os
pais bioldgicos.

Rolf Madaleno (2020) enfatiza que os efeitos da adogao
sao plenos e irreversiveis, conforme previsao expressa do artigo
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41 do ECA, sendo a irrevogabilidade absolutamente necessaria
para garantir a estabilidade da relagao familiar.

No entanto, o referido autor destaca que a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica (STJ), atualmente, tem aceitado
a relativizagdo dessa regra em hipoteses excepcionais. A Corte
admite, por exemplo, a possibilidade de anulacao da sentenca de
adog¢dao mediante ac¢do rescisoria, considerando que se trata de
um provimento judicial constitutivo com efeitos de coisa julgada
material, sendo inaplicavel a simples agdo anulatdria de atos juri-
dicos gerais, conforme decidido no REsp n. 1.616.050/MS.

Ainda assim, o STJ] tem priorizado o melhor interesse da
crianca e/ou do adolescente, reconhecendo que a revogagao da
adogdo pode ser admitida quando claramente desfavoravel ao
adotado, como nos casos em que ha rejei¢ao mutua entre adotan-
te e adotado, ou manifesta inaptiddao para convivéncia familiar.
Em situagOes extremas como essas mencionadas, esses impas-
ses podem desencadear abandono, agressividade e desequilibrio
emocional, justificando, em ultima instancia, medidas judiciais
que priorizem a protec¢ao do adotado.

Conforme esclarece Silvio de Salvo Venosa, por se tratar
de um ato juridico, a adogao também esta sujeita as regras ge-
rais do Direito Civil, podendo ser anulada ou declarada nula nas
hipdteses previstas em lei. A anulagdo da adogao pode ocorrer,
por exemplo, quando constatado vicio de consentimento, fraude
ou incapacidade legal das partes envolvidas. Nesses casos, trata-
-se de hipdtese de anulabilidade, sujeita ao prazo decadencial de
dez anos. Ja nas situagdes em que se configura a nulidade abso-
luta — como na inexisténcia de requisito essencial do ato juridico
—, ndo ha prazo prescricional para sua declara¢dao, podendo ser
reconhecida a qualquer tempo (VENOSA, 2023).

Além disso, Madaleno (2020) pondera que a quebra de vin-
culos nao ¢é exclusividade das adog¢des mal sucedidas, visto que
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também pode ocorrer no ambito das familias bioldgicas, sem que
isso legitime, automaticamente, a desisténcia da relagdo paren-
tal. Assim, reconhece que, sendo a adogao uma forma de “imitar
a natureza”, nao se deve admitir um tratamento discriminatodrio
que permita sua revogac¢ao em hipdteses que nao seriam permi-
tidas nas relagdes consanguineas.

3.2 Da guarda proviséria e do principio do melhor interesse
da crianca diante da devolucgao

A guarda provisdria, prevista no ordenamento juridico
brasileiro, tem por objetivo assegurar a crianga ou ao adolescen-
te uma convivéncia familiar tempordria enquanto se aguarda a
definicao definitiva sobre sua situa¢ao juridica, especialmente
em processos de adogdo ou acolhimento institucional. Esse insti-
tuto revela-se fundamental para garantir a protecao integral do
menor, assegurando-lhe estabilidade e seguranga emocional du-
rante a tramitagao do processo, em consonancia com o principio
constitucional do melhor interesse da crianca.

O principio do melhor interesse da crianga, consagrado no
artigo 227 da Constituicao Federal e aprofundado no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), impoe que todas as decisoes
relacionadas a protecado e ao cuidado infantojuvenil priorizem a
promogao do desenvolvimento integral e o respeito a dignidade
da crianga. No ambito da guarda provisoria, esse principio exige
que a permanéncia da crianga com o guardido temporario obser-
ve condi¢des que promovam sua seguranga fisica, emocional e
afetiva, evitando rupturas desnecessarias ou traumaticas.

Diante do cendrio da devolugdo injustificada, especial-
mente no contexto da adogao tardia, a guarda provisdria assume
papel ainda mais sensivel. A devolugao, quando realizada sem
fundamentacao legitima, representa nao apenas o rompimento
do vinculo afetivo ja estabelecido, mas também coloca a crianga
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em situagao de vulnerabilidade acrescida, fragilizando sua segu-
ranga juridica e emocional. Nesse contexto, a medida da guar-
da provisodria deve ser aplicada com cautela e sempre orientada
pelo melhor interesse do menor, assegurando-lhe um ambien-
te estavel e propicio ao desenvolvimento, enquanto se aguarda
uma decisao definitiva sobre sua situagao familiar.

E imprescindivel destacar que o ECA determina que a
guarda proviséria deve ser reavaliada periodicamente, com
vistas a assegurar que a medida atenda, de forma continua,
as necessidades da crianca, evitando prolongar situagdes
que possam gerar inseguranca ou instabilidade. Portanto, a
guarda provisoria, longe de ser um mero ato burocratico, é
um instrumento juridico que deve preservar, acima de tudo, os
direitos fundamentais da crianga, mitigando os efeitos deletérios
decorrentes da devolugdo e reafirmando a prioridade absoluta
ao seu melhor interesse.

Nesse sentido, decisdes judiciais tém reiterado a impor-
tancia da analise cuidadosa da conveniéncia e da adequagao da
guarda provisdria, considerando o impacto das mudangas na
vida da crianga e buscando minimizar os danos causados por
rupturas abruptas. Assim, a aplicagdo do principio do melhor
interesse da crianca impde ao Judiciario a responsabilidade de
garantir que qualquer medida protetiva, incluindo a guarda pro-
visdria, seja utilizada para assegurar a estabilidade afetiva e a
continuidade do projeto de vida do menor.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu aprofundar a compreensao
acerca da complexa relagao entre adogao tardia, abandono afe-
tivo e a devolugao injustificada, evidenciando a importancia do
respeito a irrevogabilidade da adogao e ao principio do melhor
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interesse da crianga como pilares fundamentais para a protecao
integral dos direitos infantojuvenis.

A andlise juridica demonstrou que o abandono afetivo, es-
pecialmente quando ocorre apos a formalizacdo da guarda ou
adogao, configura uma grave violagao dos deveres parentais, po-
dendo ensejar responsabilizacdo civil por danos morais em de-
corréncia da omissdo no exercicio da parentalidade.

Além disso, constatou-se que o ordenamento juridico bra-
sileiro, por meio da Constitui¢ao Federal, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente e do Cddigo Civil, oferece mecanismos sdlidos
para a protegao da crianga adotada, reconhecendo o afeto como
elemento juridico essencial e garantindo a estabilidade dos vin-
culos familiares.

Dessa forma, a devolugado injustificada, ao romper esses
vinculos, além de contrariar a irrevogabilidade da adogao, im-
pacta negativamente no desenvolvimento emocional e psicologi-
co do adotado, gerando um duplo abandono, da familia biologi-
ca e da familia adotiva, com consequéncias lesivas.

Outrossim, a guarda provisoria, como medida tempora-
ria, deve ser aplicada com rigor e sempre pautada pelo principio
do melhor interesse da crianga, buscando minimizar os danos
decorrentes de situagoes de devolugao ou ruptura afetiva, pre-
servando a dignidade e a seguranga do menor até que sua situa-
cao familiar seja definitivamente regularizada. A jurisprudéncia
atual reafirma a possibilidade de indenizag¢ao por abandono afe-
tivo, consolidando o reconhecimento da relevancia do afeto e do
cuidado como deveres juridicos.

Por fim, o estudo reforca a necessidade de um olhar sensi-
vel e comprometido por parte do Poder Judicidrio, dos adotantes
e da sociedade em geral, para que a adogao tardia nao seja trata-
da como ato reversivel ou temporario, mas sim como um vinculo
definitivo, cuja preservagao e fortalecimento sao indispensaveis
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para garantir o desenvolvimento saudavel e a protecao integral
das criangas e adolescentes adotados.
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Abstract

This article analyzes Child Protective Services’ practices
that exceed their legal mandate, focusing on their impact on pa-
rental authority and the legal system. Based on bibliographic
and documentary research, with a qualitative approach and de-
ductive method, the article identifies a misuse of purpose in the
issuance of liability terms that ultimately change custody of mi-
nors without a court order. This overreach in its actions under-
mines constitutional principles such as legality and the child’s
best interests, revealing the need for greater oversight and deli-
neation of the Child Protective Services’ functions.

Keywords: Guardianship Council. Statement of Responsi-
bility. Abuse of Power.

1. INTRODUCAO

A protecao integral da crianca e do adolescente constitui
um dos pilares do ordenamento juridico brasileiro desde a pro-
mulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, que passou a reco-
nhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e nao
mais como meros objetos de tutela estatal. Tal avango foi conso-
lidado com a criagcao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), por meio da Lei n.® 8.069/1990, que instituiu uma série de
garantias fundamentais e inovou ao prever a criacao de érgaos
descentralizados voltados a protecao desse grupo, entre eles o
Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar, instituido como dérgao permanente,
autonomo e nao jurisdicional, é responsavel por zelar pelo cum-
primento dos direitos da crianga e do adolescente, com base nos
principios da protecdao integral e da prioridade absoluta. Sua
funcao, eminentemente administrativa, consiste em atender si-
tuagOes de ameaca ou violagao de direitos e encaminha-las aos
orgaos competentes, sem, contudo, invadir competéncias que
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sado reservadas ao Poder Judiciario, como € o caso das decisOes
que envolvem a guarda de menores.

Apesar da clareza legal quanto as atribui¢des do Conselho
Tutelar, a pratica cotidiana tem revelado a existéncia de desvios
de finalidade em sua atuagdo. Entre os exemplos mais preocu-
pantes estd a emissao de termos de responsabilidade que, na pra-
tica, acabam por alterar a guarda de criangas e adolescentes sem
a devida autorizacao judicial. Tais condutas nao apenas extra-
polam os limites institucionais do Conselho, mas também ferem
principios constitucionais como a legalidade, o devido processo
legal e o melhor interesse da crianga, além de representar uma
interferéncia indevida no poder familiar.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar critica-
mente essas praticas a luz do ordenamento juridico brasileiro,
avaliando os impactos da atuagao extralimitada do Conselho Tu-
telar sobre as familias e sobre os proprios menores envolvidos.
Por meio de revisao bibliografica e analise doutrindria e norma-
tiva, busca-se compreender as origens desse tipo de conduta,
identificar os fatores que favorecem sua ocorréncia e propor me-
didas que possam contribuir para o fortalecimento dos limites
institucionais do Conselho, de modo a assegurar o fiel cumpri-
mento de sua missao protetiva e a harmonia entre as instituigoes
que compoem o sistema de garantias dos direitos da infancia e
juventude.

Ao abordar essa problematica, este artigo pretende con-
tribuir para o debate académico e profissional sobre os desafios
enfrentados pelo Conselho Tutelar em sua atuagao didria, res-
saltando a importancia de uma atuacao técnica, fundamentada
e juridicamente segura, que nao comprometa os direitos funda-
mentais das familias nem usurpe fungdes exclusivas do Poder
Judiciario. Aborda-se o contexto juridico e social de criagao do
Conselho, seus fundamentos no Estatuto da Crianca e do Ado-
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lescente e os riscos de extrapolagao de suas fungdes administra-
tivas.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Fundamentacao do Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar foi instituido junto a lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990, a qual regulamenta o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Servindo como ponta pé inicial para a sua criagao o
artigo 227 da Constituicao Federal de 1988, considerando que na
antiga legislagdo nao havia a participagao ativa da populagao na
garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Como bem nos assegura Maciel (2021, p.246), pode-se di-
zer que o advento do Conselho Tutelar possibilitou o aumento da
garantia dos direitos infanto-juvenis. Neste contexto, fica claro
que a regulamentac¢ao da norma infraconstitucional foi de extre-
ma importancia, tendo em vista que agora a familia, a sociedade
e o Estado tém o dever resguardar esses direitos fundamentais.
O mais importante, contudo, é constatar que o legislador cum-
priu o que determina o artigo 227, caput, da CF de 88, por meio
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a criacao de um
instituto juridico correspondente a uma democracia participati-
va, sendo este o Conselho Tutelar.

Conforme explicado acima é interessante, alids, afirmar
que apos todo o processo para uma maior garantia dos direi-
tos das criancas e dos adolescentes, os quais nao eram conside-
rados sujeitos de direitos, mas sim propriedades tuteladas por
seus pais. Onde por muitas vezes eram expostos a situagdes de-
ploraveis, como por exemplo, trabalho infantil, violéncias fisicas
e psicoldgicas, perdendo, assim, o direito de viver sua infancia
verdadeiramente.
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Agora, esses possuem uma norma infraconstitucional,
criada com base na Carta Magna, que garante direitos infanto-ju-
venis e sua devida efetivagao por meio do Conselho Tutelar que
por anos foram negligenciados pelo Estado.

Ademais, segundo Nucci (2020, p. 547), a criagao do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente trouxe uma grande novidade,
sendo este o instituto do Conselho Tutelar, considerando que é
um meio de participacao da comunidade local para prestar a ne-
cessaria assisténcia as criancas e aos adolescentes brasileiros. O
autor deixa claro que a garantia dos direitos aos menores de 18
anos é um dever de todos. Desse modo, elucida que esse instituto
envolve a populagdo, sendo esta a melhor forma para remover
qualquer barreira gerando novos caminhos.

Ora, consoante o artigo 131 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990), “o Conselho Tutelar é 6rgao permanente e
autonomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de ze-
lar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”.
Dessa forma, primeiramente, cabe ressaltar que o Conselho Tute-
lar ndo possui personalidade juridica, levando em consideracao
que é um Orgao e nao uma pessoa juridica.

Bem como, entende-se por 6rgao permanente aquele que
nao pode ter sua atuagao interrompida. Pereira (1996, p. 605),
explica drgao permanente como “a intengao do legislador no
sentido de manté-lo continuo, agindo sem interrupgao, sem de-
pender de defini¢des de interesses politico-partidarios no muni-
cipio”. Logo, destaca-se o ilustre pensamento que o legislador
seguiu em tese, haja vista que a atividade do Conselho Tutelar
nao sofreria com a influéncia dos governantes locais, nao tendo,
portanto, suas fungdes designadas por outros drgaos da Admi-
nistracao Publica. No entanto, essa caracteristica ndao deve ser
atribuida aos membros que a integram, pois estes podem ser re-
novados.
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Também detém o carater autonomo, assim, totalmente in-
dependente para praticar suas atividades de acordo com o que
estd determinado no ECA. Do mesmo modo que, ndo ultrapas-
sando os limites impostos em lei e atentando-se para o principio
da protegao legal, ndo tem ligacdo com qualquer outro ente da
administracao publica. Podendo atuar independentemente da
delegacao de outro Poder da esfera Publica.

No entanto, Pereira (2000, p. 563) define o Conselho Tutelar
como:

O Conselho Tutelar é 6rgao autonomo e, como tal,
suas manifestagdes sao soberanas, enquanto deci-
soes administrativas. Contudo, isso nao significa
que tais decisdes nao estejam sujeitas ao controle
externo do Poder Judiciario quanto ao exame de
sua legalidade, quer quanto a vinculacdo ao texto
legal, quer quanto a motivacao dos atos de seus
agentes.

Dessa maneira, mesmo sendo um érgao autébnomo, suas
agoes sao fiscalizadas pelo Poder Judiciario. Assim, o Conselho
Tutelar deve agir de acordo com suas atribui¢des redigidas no
Estatuto.

Seguindo o conceito adotado pelo artigo 131 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, o legislador ao descrever o Con-
selho Tutelar como 6rgao nao jurisdicional se refere a um 6rgao
cujos atos sdo administrativos, devendo observar os requisitos
da Administracao Publica, tendo em vista que quem pode julgar
os advindos interesses divergentes € o Juizo da Vara da Infancia
e Juventude.

Outrossim, é encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, sendo
esta sua finalidade. Se diferenciando, assim, dos Conselhos de
direitos que além de terem em sua composicdao representantes
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governamentais e do povo, tem como objetivo participar na for-
mulagao de politicas publicas.

Nao obstante, cada Municipio e cada regidao Administrati-
va do Distrito Federal deve haver, obrigatoriamente, no minimo,
um Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administragao
publica local, sendo que a lei municipal e distrital € quem deter-
minara o seu funcionamento e localizacdo, bem como a remu-
neragao de seus componentes, a qual deve estar expressa na lei
orcamentdria municipal junto com os recursos tuteis para o seu
funcionamento.

Ademais, é formado por cinco membros, 0s quais sao esco-
lhidos pela comunidade da regiao pelo mandato de quatro anos,
podendo esse prazo ser prorrogado por novos processos de esco-
lha, como preceitua os artigos 132 e 134 do Estatuto (1990).

Conforme o exposto, todo municipio brasileiro, incluindo
o Distrito Federal, deve ter, pelo menos, um Conselho Tutelar
composto por cinco membros, os quais representarao a popula-
cao, estabelecendo por meio de sua lei municipal e distrital a for-
ma como serd executado com base na norma infraconstitucional
que o regulamenta.

A resolucgao 139 de 2010 do Conselho Nacional das Crian-
cas e dos Adolescentes em seu artigo 3% § 1%, dispoe que:

§ 1° Para assegurar a equidade de acesso, cabera
aos Municipios e ao Distrito Federal criar e manter
Conselhos Tutelares, observada, preferencialmen-
te, a propor¢ao minima de um Conselho para cada
cem mil habitantes.

Com isso, fica demonstrada a importancia que tanto o Es-

tatuto da Crianca e do Adolescente como a CONANDA enfati-
zam para a criagao dos Conselhos Tutelares. Pois, ambas as nor-
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mas, visam o acesso de atendimento deste 6rgao como mais uma
garantia dos direitos infanto-juvenis.

2.2 Limites de atuagao do Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar apesar de ser um drgao autébnomo o
exercicio da sua tarefa nao € ilimitado. Uma das limita¢des do
Conselho Tutelar consiste no fato de nao deter poderes de exe-
cucao das medidas socioeducativas e protetivas, tendo em vista
a falta de poder executdrio, este conferido apenas ao Poder Judi-
ciario.

Destarte, tendo por certo que sua caracteristica ndo é de
uma unidade de acolhimento ao publico infanto-juvenil, mas de
encaminhamento e aconselhamento da crianca ou adolescente
para ser recepcionado pelas entidades governamentais ou nao
governamentais, aplicando, quando o caso, as medidas proteti-
vas cabiveis por ele escolhidas.

As principais diferengas entre o Conselho Tutelar e as enti-
dades de atendimento estao expostas no artigo 90 do ECA (1990),
quais sejam:

Art.90. As entidades de atendimento sao respon-
saveis pela manutencdo das proprias unidades,
assim como pelo planejamento e execugao de pro-
gramas de protecao e socioeducativos destinados
a criangas e adolescentes, em regime de:

I - orientagao e apoio socio familiar;

II - apoio socioeducativo em meio aberto;

III - colocagao familiar;

IV - acolhimento institucional;

V - prestagao de servigos a comunidade;

VI - liberdade assistida;

VII - semiliberdade; e
VIII - internacgao.

As entidades de atendimento planejam e executam progra-
mas de protegao e socioeducativos para os menores de idade,
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enquanto que aos Conselhos Tutelares sao vedados aplicar ou
executar as medidas socioeducativas, previstas no art. 112 do Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente, conforme o paragrafo tinico
do artigo 11 da Resolugdo n°® 113 da CONANDA (2006).

Assim, o Conselho nao assiste de forma direta o indivi-
duo infanto-juvenil e suas familias, como também, nao executa
0s servigos necessarios para a efetivacao dos direitos das crian-
cas e adolescentes. No entanto, acompanha o cumprimento das
providéncias por ele adotadas. Tendo em vista que seu papel é
garantir que os 6rgaos de atendimento de fato realizam o atendi-
mento com base nas medidas protetivas adotadas pelo Conselho
Tutelar.

Para mais, o Conselho detém a atribuicao de realizar o en-
caminhamento para “abrigar institucionalmente”, redacao dada
ao ECA pela Lei n° 12.010 de 2009 que levava a nomenclatura
“abrigo em entidade”, a crianga ou o adolescente que se encon-
trar em situagao de maus-tratos, abandono, violéncia fisica e psi-
colédgica, bem como, em outras circunstancias que os coloquem
em risco ou sobre a ameaca de sofrer algum dano fisico ou emo-
cional. Ficando evidente, nesse caso especifico, sua funcao de
encaminhamento, uma vez que o Conselho Tutelar é ndao uma
entidade de atendimento direto, como, por exemplo, os abrigos.

No entanto, o acolhimento deve ser adotado em ultimo
caso, com base na garantia do direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitaria do artigo 19 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990), levando em consideragao o melhor interesse
do menor, lhe é assegurado o direito de conviver em ambiente
familiar seja em sua familia original ou substituta.

Dessa forma, de acordo com os autores Carlos Alberto e
Adriana Caldas (2021, p.71):
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Em relacdo ao principio da convivéncia familiar,
presente no art. 227 da CF, expressa o direito a
convivéncia familiar, que, por sua vez, pode ser
entendida como a relagao afetiva que se estabelece
entre os componentes do grupo familiar, e que, a
seu turno, nao se esgota na familia nuclear, esten-
dendo-se a outros parentes que integrem o grande
nucleo familiar solidario.

Diante da falta de algum familiar ou responsavel presente
no momento, o Conselho Tutelar pode encaminhar o individuo
infanto-juvenil para uma instituicao de acolhimento, sendo esta
a medida protetiva mais cabivel a fim de amparar o menor para
que nao esteja vulneravel a qualquer perigo iminente.

Visto que o Conselho nao pode afastar a crianga ou o ado-
lescente do convivio familiar ao qual pertence, mesmo com o seu
consentimento ou de seus familiares ou responsavel legal, aten-
tando-se que se a posigao destes for contrdria ao afastamento fa-
miliar, o Conselho Tutelar ndo pode proferir o encaminhamento.
Assim, elucida Custddio (2009, p.50):

Se prioriza que a crianga permaneca em sua fa-
milia original, diferentemente de épocas antigas,
onde ao perceber a familia “desestruturada” que
se encontrava tal crianga, o estado remetia a ins-
tituigdes de caridade, ndo se preocupando com os
traumas e possiveis consequéncias acarretados a
elas (grifo do autor).

Entretanto, perante o caso concreto, nas duas situagoes ha
a necessidade de “acionar ao Ministério Publico, demonstrando
as causas prestando-lhe informagoes sobre os motivos de tal en-
tendimento e as providéncias tomadas para a orientagao, o apoio
e a promogao social da familia”, consoante ao paragrafo tinico do
artigo 136 do ECA (1990).
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Ante o exposto, o Promotor Murillo José Digidcomo (2009)

afirma que:

Em primeiro lugar devemos ter em mente que,
para que possa bem e fielmente cumprir sua mis-
sao de zelar pelo efetivo respeito aos direitos de
criangas e adolescentes, dando-lhes a protecdo in-
tegral preconizada pela Lei n. 8.069/90 e Constitui-
¢ao Federal, ndao pode o Conselho Tutelar “esco-
lher” qual ou quais direitos deve se empenhar em
assegurar, mas sim fazé-lo igualmente em relagao
a todos. Assim sendo, como o direito a convivéncia
familiar € um dos mais importantes direitos fun-
damentais de criancas e adolescentes, tendo sido
expressamente referido na Constitui¢do Federal
e reafirmado pela Lei n. 8.069/90, nao se concebe
que o Conselho Tutelar, em suas agdes, deixe de
também zelar pelo seu pleno asseguramento, de-
vendo sempre aplicar medidas que procurem for-
talecer os vinculos familiares, como, alias, deter-
mina o art. 100 do mesmo Diploma Legal. Outra
nao foi a razao, por sinal, de ter a Lei n. 8.069/90,
paralelamente as medidas de prote¢ao destinadas
a criancas e adolescentes, previsto medidas espe-
cificas destinadas aos pais ou responsavel (art. 129
do citado Diploma Legal), que o proprio Conselho
Tutelar tem a incumbéncia (diga-se o dever) de
aplicar, sempre em carater preferencial (a teor do
disposto nos arts. 100 ¢/c art. 101, inciso IV e 136,
inciso II, todos do mesmo Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

Assim, o Conselho Tutelar antes de aplicar a medida pro-
tetiva de acolhimento institucional, precisa ter esgotado todas as
outras medidas, elencadas no artigo 101 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, as quais lhe sao conferidas, resguardando o
direito a convivéncia familiar do menor e, consequentemente,
promovendo o fortalecimento dos lagos familiares, pois a prefe-
réncia € que o menor de 18 anos permanega na familia original.
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Ademais, s6 pode agir de oficio ao adotar a referida medi-
da, se as circunstancias no momento do fato colocarem a crianga
ou o adolescente diante de uma grave ameaga ou violagao da sua
integridade fisica ou psiquica.

Outra limitacao conferida ao Conselho Tutelar é a de nao
poder colocar a crianga ou adolescente em familia substituta cau-
sando o afastamento familiar, ou seja, ele ndo pode conceder a
guarda provisoria ou definitiva a terceiros, sendo aos pais. Tais
medidas somente podem ser aplicadas pela autoridade judicia-
ria por meio do ajuizamento de uma agao.

Consoante, ao que assevera Zapata (2016. p. 111):

Nao podemos esquecer que algumas medidas de
protecao (acolhimento institucional e familiar e
colocagao em familia substituta — guarda, tutela e
adogao) sao privativas do Judiciario, assim como
algumas das medidas pertinentes aos pais ou res-
ponsavel (perda da guarda, destituigao de tutela,
perda ou suspensao do poder familiar). Todas as
demais podem e devem ser aplicadas pelo Con-
selho.

A colocagdo da crianga e do adolescente em familia substi-
tuta deve ser feita com cautela, apos alguns procedimentos, aten-
tando-se que para ele serd uma nova realidade na sua vida, po-
dendo transforma-la completamente, com mudangas de rotina,
pessoas diferentes com quem ele terd que conviver diariamente,
em alguns casos podera haver uma modificagao da escola onde
estuda, devido a nova localizacao onde ira residir.

Deste modo, se faz necessdrio uma andlise da adaptacao
daquela crianga ou adolescente a esses fatores e tantos outros a
depender do caso concreto. Também, deve-se observar se estd
mudanca na vida do menor de 18 anos nao lhe trara desvanta-
gens, trazendo a este, consequentemente, danos irreparéveis.
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Por isso, antes do Judiciario adotar a referida medida se
preza pelo principio do melhor interesse da crianga, o qual pode
ser encontrado por meio da interpretagao do artigo 227 da Cons-
tituicao de 1998 e podendo ser vislumbrando dos artigos 1.583
e 1.584 do Cddigo Civil de 2002, ao regulamentar a guarda do
menor.

A vista disso, o autor Lobo (2021, p.36) expde que:

O principio do melhor interesse significa que a
crianga — incluido o adolescente, segundo a Con-
veng¢do Internacional dos Direitos da Crianga —
deve ter seus interesses tratados com prioridade,
pelo Estado, pela sociedade e pela familia, tanto
na elaboragdo quanto na aplicacdo dos direitos
que lhe digam respeito, notadamente nas relagdes
familiares, como pessoa em desenvolvimento e

dotada de dignidade.

Logo, levando em consideragao este principio que possui
tamanha importancia na garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes, em razao de fazer com que tanto o Estado, como
a sociedade e a familia posicionem primordialmente os interes-
ses do infanto-juvenil, a autoridade judicidria tem a obrigacao
de averiguar se a aplicacao da medida protetiva de pOr a crianca
ou o adolescente em uma familia substituta estara cumprindo o
mencionado principio.

Assim, o Conselho Tutelar, conforme o exposto e, conside-
rando que nao esta elencado no rol taxativo das suas atribuigdes,
nado detém o poder de colocar o menor de 18 anos em familia
substituta. Tendo em vista que se praticar tal ato nao somente
estard violando o direito de convivéncia familiar e comunitaria,
mas, também, estard deixando de promover o melhor interesse
do infanto-juvenil e o bem-estar das familias que este pertence.
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2.3 Excesso de poder e uso indevido de termos de respon-

sabilidade

O Conselho Tutelar ¢ um orgao da administragao publica
municipal, sua tarefa principal é representar aos interesses cole-
tivos pela regido a qual é responsavel, dando importancia que
sua competéncia territorial sera estabelecida por lei municipal
ou distrital.

Ademais, sendo integrante da administragao publica suas
fungoes estao dotadas pelos principios regulamentados no artigo
37 da Constitui¢ao de 88, quais sejam, “os principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.
Entretanto, os principios ndo ficam limitados somente a esse rol,
podendo cada estado ou municipio acrescentar a esses outros
principios, contudo, respeitando os principios redigidos no arti-
go 37 da Constituigao.

Entretanto, em alguns casos o Conselho Tutelar tem eivado
alguns desses principios constitucionais ou até mesmo os impli-
citos. Levando em consideracdo a pratica da emissao de termo
de responsabilidade como meio de entrega da crianca ou do ado-
lescente para terceiros ou para outro genitor que nao possui a
guarda de fato do menor, conferindo a esses um tipo de guarda
provisoria. Haja vista, que ao mencionado 6rgao nao lhe com-
pete o afastamento familiar. Salvo em casos emergéncias, onde
o Conselho pode encaminhar a crianga ou o adolescente para o
acolhimento institucional.

Nao obstante, ha a necessidade de pontuar a finalidade do
termo de responsabilidade expresso no artigo 101, inciso I, do
ECA (1990), qual seja:

Se a crianga ou adolescente encontra-se em situa-
¢ao de vulnerabilidade, por qualquer das causas
do art. 98, a primeira providéncia, ndo envolvendo
ato infracional grave, é chamar os pais ou respon-
savel para lhes dar ciéncia do ocorrido — por ve-
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zes, nem sabem. Seria natural encaminhar o filho
aos pais (ou responsavel), mas o cerne da medida,
nesta hipotese, é o termo de responsabilidade. E
preciso constar, claramente, no referido termo a si-
tuacgdo de risco da crianca ou adolescente, o alerta
feito aos pais (ou responsavel) e as propostas de
solugao apresentadas pelos genitores (ou respon-
savel), (NUCCI, 2020, p. 382).

A vista disso, o termo de responsabilidade tem a fungao
de comunicar aos pais ou responsavel quando a crianca ou ado-
lescente se encontrar em situagdo de risco, descrevendo como o
infanto-juvenil foi encontrado e os responsabilizando, consoante
o artigo 100 do ECA (1990), inciso IX, sobre suas obrigagdes em
relacdo ao menor elencadas no artigo 22 da mencionada Lei, sen-
do essas o dever de sustento, guarda e educagao.

No entanto, o termo de responsabilidade tem sido muito
utilizado em alguns casos para regularizar a guarda do menor, a
modificagao para terceiros, como, por exemplo, a familia extensi-
va, avo ou avo, tia ou tio. Estando essa pratica totalmente equivo-
ca, podendo infringir os direitos das criangas e dos adolescentes,
bem como, principios da Administracao Publica. Dessa forma,
Fabiana Botelho Zapata (2016, p.112) elucida que:

O Conselho Tutelar pode aplicar a medida prote-
tiva de encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade (art. 101, L,
do ECA), mas isso nao lhes da o direito de retira-la
da casa de um familiar e entregé-la a outro, contra
a vontade do primeiro, ressalvados casos emer-
genciais. Também ¢é privativa do juiz a concessao
de guarda.

Logo, se faz necessario o seguinte questionamento: como o
Conselho Tutelar transfere a responsabilidade do infanto-juvenil
conferida aos pais ou responsavel legal, os quais sao detentores
do poder familiar, a terceiros considerando somente por perten-
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cerem ao mesmo grupo familiar, sem antes verificar se existe afe-
tividade mutua e os cuidados necessarios para permanéncia da
crianga ou do adolescente no novo ambiente familiar?

Desse modo, o Tribunal de Justica de Santa Catarina deci-
diu:

DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCEN-
TE. PEDIDO DE REVOGACAO DE TERMO DE
RESPONSABILIDADE EXPEDIDO PELO CON-
SELHO TUTELAR. SENTENCA DE EXTINCAO.
INCONFORMISMO DA AUTORA. APELANTE
PRESA PREVENTIVAMENTE. FILHAS, ME-
NORES DE IDADE (4 E 6 ANOS), ENTREGUES
AOS CUIDADOS DA AVO MATERNA E DA TIA
PATERNA. POSTERIOR CONCESSAO DE PRI-
SAO DOMICILIAR. GENITORA QUE RELATA
ENFRENTAR DIFICULDADES EM CONVIVER
COM AS MENINAS, MESMO APOS SUA SAi-
DA DO CARCERE PRIVADO. INFORMACAO
DE QUE FORA APROVADA EM CONCURSO
PARA O CARGO DE MERENDEIRA E DESEJA
CONSTITUIR LAR COM SUA PROLE EM APAR-
TAMENTO POR SI ALUGADO. ACAO QUE
BUSCA O RESTABELECIMENTO DA RESPON-
SABILIDADE MATERNA. AUSENCIA DE INTE-
RESSE DE AGIR. AUTORA QUE NAO PERDEU
A GUARDA DAS FILHAS, TAMPOUCO TEVE
SUSPENSO OU EXTINTO O PODER FAMILIAR.
TERMO DE RESPONSABILIDADE COM CA-
RATER EMERGENCIAL E PRECARIO. CRIME
COMETIDO QUE SE ENCONTRA FORA DO ES-
COPO DO ARTIGO 23, § 22 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. LEI ESPECIAL
QUE, ADEMAIS, RESGUARDA A CONVIVEN-
CIA DE PAIS E MAES CONDENADOS COM
SEUS FILHOS DESDE A ALTERACAO PROMO-
VIDA PELA LEI N.12.962/2014. ENTENDIMEN-
TO CORROBORADO NO HABEAS CORPUS
COLETIVO N. 143.641/SP, PROFERIDO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DESNECES-
SIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL. SEN-
TENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
De acordo com a redagao do artigo 23, § 2° do Es-
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tatuto da Crianga e do Adolescente, que teve sua
redacdo alterada pela Lei n. 12.962/2014, a conde-
nagao criminal do pai ou da mae nado implicard a
destituicdo do poder familiar, exceto na hipdtese
de condenacao por crime doloso sujeito a pena de
reclusao contra outrem igualmente titular do mes-
mo poder familiar ou contra filho, filha ou outro
descendente”.

Tendo em vista, como ja demonstrado anteriormente, que
antes de adotar a medida protetiva da colocagao do menor em
familia substituta é indispensavel a autoridade judicidria, dado
que lhe é atribuido a referida providéncia, agir com os devidos
cuidados, pois ao conferir a alguém a tutela sobre uma crianga
ou um adolescente deve zelar, primordialmente, pelas suas ga-
rantias e o que melhor lhe beneficiara.

Além do mais, ao executar o referido ato, o Conselho Tute-
lar ferird os principios regulamentadores dos direitos das crian-
cas e dos adolescentes, como o do melhor interesse da crianca,
pois ocorrerd negligéncia por parte desse érgao ao que melhor
trara vantagens para a vida do infanto-juvenil. Juntamente ao di-
reito de convivéncia familiar e comunitaria que esse possui, uma
vez que nao lhe sera resguardado o direito de conviver com sua
familia origindria.

Do mesmo modo, o Conselho Tutelar estard agindo de
forma temeraria, se observado o ponto de vista previsto em lei
acerca das suas atribuicdes, assim, ofendendo o principio da le-
galidade.

Outro principio violado é o da finalidade, visto que os con-
selheiros tutelares ao emitirem o termo de responsabilidade com
o objetivo de transferir a tutela do menor a outrem que nao sejam
aos pais estdo atuando fora das suas finalidades, haja vista que
sua finalidade é zelar para que os direitos das criangas e dos ado-
lescentes sejam efetivamente cumpridos, ocorrendo consequen-
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temente o desvio de finalidade, o qual, conforme Berwig (2019,
p-42):

Compreende-se que € a lei que estabelece as prer-
rogativas ao mesmo tempo que estabelece os limi-
tes de atuacdo. Dessa forma permite a atuacao da
administracdo publica a medida que ela somente
pode fazer aquilo que a lei autoriza ou permite.
Qualquer extravasamento dos limites legais pela
administracao publica gera agdes ilegais que sao
expressas pela ideia de abuso de poder, podendo

ser por desvio de finalidade ou por excesso de po-
der.

Contudo, a emissao do termo de responsabilidade além
de violar os direitos aludidos, quando adotado de imediato sem
verificar se ha outras medidas protetivas cabiveis de serem apli-
cadas ao caso concreto, deixa de promover o fortalecimento dos
lacos familiares, cuja promocao também incumbe ao Conselho
Tutelar.

2.4. Medidas que podem ser adotadas como forma de regu-
larizar no que concerne ao poder sobreexcedido pelo Conselho
Tutelar.

O poder sobreexcedido pelo Conselho Tutelar em casos
de desvio de finalidade ou se verificada a ilegalidade nas suas
decisoes, violando, este ato, tais principios, somente podera ser
revisto por autoridade judicidria por quem tenha o legitimo in-
teresse, ante o elucidado no artigo 137 do Estatuto da Crianga ou
do Adolescente (1990).

Outrora, faz-se necessario enfatizar que nao sao todos os
casos de desvio de finalidade recorrente dos atos administrati-
vos que podem ser levados ao Poder Judiciario, em razao da dis-
cricionariedade da Administracao Publica.

As entidades fiscalizadoras, como a Administragao Publi-
ca Municipal, o Ministério Puiblico ou qualquer outra pessoa fi-
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sica ou juridica, atentando-se para a autonomia pertencente ao
Conselho Tutelar, ndao poderiam rever ou corrigir as decisdes
tomadas por ele. Pois estaria ferindo sua autonomia ao decidir
diferentemente do que o Conselho adotou. Podendo haver, con-
sequentemente, a hierarquizagdo ou subordinagao entre os 6r-
gaos publicos. No entanto, se caso isso ocorrer estaria ofendendo
a autonomia do 6rgao colegiado.

O artigo 137 do ECA, ao mencionar que as decisoes pode-
rao ser reanalisadas a pedido de quem tenha o legitimo interesse,
estd se referindo aos integrantes do ordenamento juridico brasi-
leiro e aos operadores do Estatuto.

Ademais, conforme Maciel (2021):

E tarefa da lei municipal estabelecer o regime ad-
ministrativo-disciplinar aplicdvel aos membros
do conselho tutelar, com a indicagao das infragdes
funcionais e penalidades delas decorrentes, bem
como do 6rgao interno responsavel pela conducao
do processo de responsabilizagao. A colocagao, em
lei municipal, de normas de controle interno e ex-
trajudicial da atuagdo dos membros do conselho
tutelar é nao so viavel juridicamente, como tam-
bém recomenddvel, nao importando, tal previsao,
em interferéncia indevida na autonomia funcional
do érgao.

Dessa forma, em relacdo a disciplina administrativa que
deve ser adotada no caso de poder sobreexcedido nas decisoes
do Conselho Tutelar cabe a lei municipal regulamentar sobre tal
fato indicando qual érgao serd encarregado de realizar o proce-
dimento de responsabiliza¢do, assim como, prevendo quais se-
rao as infragdes funcionais aplicaveis.

Como forma de regularizar a violagao do Conselho Tutelar
referente a emissao do termo de responsabilidade como forma
de retirar o menor de uma situagao que infringe os seus direitos,
entretanto em certos casos podendo ser aplicada outras medidas
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que sao de sua competéncia, os afastando da sua familia origina-
ria e colocando esses sobre a tutela de terceiros, desviando sua
finalidade atribuida em lei, a acdo cabivel é o Mandado de Segu-
ranga, uma vez que de acordo com o artigo 59, LXIX, da Consti-
tuicao de 1988:

Conceder-se-a mandado de seguranca para pro-
teger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o respon-
savel pela ilegalidade ou abuso de poder for au-
toridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

Assim, o Mandado de Seguranga possui cabimento contra
ato sobreexcedido do conselho tutelar, visto que ao cometer o
referido ato estara no exercicio de suas atribui¢cdes ofendendo
os direitos das criangas e do adolescente, bem como o interes-
se publico. Haja vista, que deveria representar a populagao na
garantia desses direitos. Como bem nos assegura Arnoldo Wald
(2021, p. 159):

Constituigao Federal e lei vigente sao claras no
sentido de que a impetracao do mandado de segu-
ranga € cabivel em se tratando de ato praticado por
autoridade publica em que revele ilegal ou abu-
sivo. Estdo ao alcance do remédio constitucional,
portanto, ndo apenas os atos administrativos em
manifesta contrariedade a lei, mas também aque-
les a que remete o art. 187 do Cédigo Civil, de ile-
galidade disfarcada, de abuso ou desvio de poder,
quando se identifica desvio quanto aos propdsitos
do ato, a despeito de sua aparente legalidade,

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal
adotou a aplicacao do mandado de seguranga contra ato admi-

nistrativo, segundo o entendimento da relatora Simone Lucindo:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONS-
TITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVI-
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DORA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. RE-
QUERIMENTO ADMINISTRATIVO. PEDIDO
DE LICENCA SEM VENCIMENTO. PROCESSO
DEVIDAMENTE INSTRUIDO. INERCIA DA AD-
MINISTRACAO EM APRECIAR E DECIDIR O
REQUERIMENTO. FIXACAO DE PRAZO PARA
CONCLUSAO. CABIMENTO. PEDIDO DE AU-
TORIZACAO DE NAO COMPARECIMENTO
AQO SERVICO. INVIABILIDADE. PODER JUDI-
CIARIO. CONTROLE LIMITADO AO EXAME
DA LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.
1. E cabivel Mandado de Seguranca contra ato
judicial, quando da decisao objurgada nao caiba
recurso com efeito suspensivo, e demonstrada te-
ratologia, ilegalidade ou abuso de poder na referi-
da decisdo, bem como manifesta ofensa a direito
liquido e certo, apuravel sem a necessidade de
dilagdo probatdria. 2. A inércia da Administragao
Publica em apreciar requerimento administrativo
iniciado ha mais de 1 (um) ano, deferindo-o ou
nao, contraria o art. 52, LXXVIII, da Constituicao
Federal; o art. 49 da Lei 9.784/99, e o art. 173 da LC
840/11, maxime quando o feito ja se encontra de-
vidamente instruido e sem qualquer andamento
ha mais de 9 (nove) meses. 3. Mostrando-se desar-
razoada a demora excessiva no dever de resposta
por parte da Administracao, cabivel a fixagao de
prazo para o cumprimento de tal mister. 4. A ana-
lise do ato administrativo pelo Poder Judiciario se
restringe ao exame de sua legalidade, sem a emis-
sao de qualquer juizo de valor acerca do mérito
do ato administrativo, restando, assim, inviavel o
acolhimento do pedido de afastamento do servigo
formulado pela servidora distrital sem que haja
prévia manifestagdo da Administracao Publica a
luz dos critérios de conveniéncia e oportunidade,
sob pena de ofensa ao principio da separacao dos
poderes. 4. Seguranga parcialmente concedida.

A Acao Civil Publica, prevista na Lei n® 7.347 de 1985, é

outra acao a qual pode ser interposta para regularizar as conse-

190



quéncias do uso indevido do termo de responsabilidade. Segun-
do Rizzardo (2014, p.19):

Parte-se do direito conferido ao Ministério Publi-
co e a outros drgaos e entes especiais, expressa-
mente nominados na lei, para o exercicio de acao,
ou de provocar a atividade jurisdicional do 6rgao
judiciario, em matérias especificas e também dis-
criminadas na lei. Dai se conceber esta agao como
a ajuizada pelo Ministério Publico e por entidades
publicas ou privadas que tenham como objeto o
trato de interesses transindividuais e individuais
homogéneos, desdobrados em publicos por di-
zerem respeito a bens e valores do Estado, de di-
mensao material, ou institucional, ou moral, e em
difusos, ou coletivos, ou individuais homogéneos,
comuns do povo, da coletividade, de categorias,
de classes de pessoas, e de individuos em questoes
homogéneas. Mais singelamente, corresponde a
acao proposta por um legitimado auténomo, em
defesa de interesses transindividuais.

A vista disso, cabe a agado civil publica contra ato que oca-
sionou danos morais e patrimoniais a direitos coletivos e difusos.
Também regulamentada no artigo 129, inciso III, da Constitui¢ao
de 88, cuja norma constitucional considera essa agdo como remé-
dio constitucional, uma vez que pode ser proposta pelo Ministé-
rio Publico para assegurar os direitos coletivos e difusos.

O rol de cabimento desta acao estd elencado no artigo 1° da
Lei 7.347/85, sendo as seguintes hipdteses:

Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem
prejuizo da agao popular, as agdes de responsabi-
lidade por danos morais e patrimoniais causados:
1 - a0 meio-ambiente;

11 - ao consumidor;

III — a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
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V - por infracdo da ordem econdmica;

VI - a ordem urbanistica.

VII - a honra e a dignidade de grupos raciais, étni-
cos ou religiosos.

VIII - ao patriménio publico e social.

Considerando o fato dos direitos do infanto-juvenil possui-
rem interesses difusos e coletivos, sendo o primeiro referente a
pessoas ligadas somente por uma circunstancia, enquanto que o
segundo as pessoas pertencem a um mesmo grupo, eles podem
ser passiveis da demanda da agdo civil publica.

Nao obstante, a agao civil publica pode ser ajuizada con-
tra ato administrativo do Conselho Tutelar no que concerne a
emissao irregular do termo de responsabilidade, havendo, con-
sequentemente, sua nulidade.

Haja vista que ao praticar tal ato estaria ocorrendo o vicio
de desvio finalidade, bem como ocorre nos casos de abuso de
poder. Ja que estaria desviando a finalidade do termo de respon-
sabilidade e o aplicando nos casos concretos, agindo de forma
contraria aos interesses da crianga e do adolescente, caracteri-
zando assim, abuso do poder.

Outrossim, segundo o Promotor de Justica do Parana, Di-
gidcomo (2017):

Eventual “homologacao judicial” de um acolhi-
mento efetuado em tais condicdes (precedido de
afastamento do convivio familiar promovido - ile-
gal/ arbitrariamente, como dito - pelo Conselho
Tutelar), sem a existéncia de PROCESSO CON-
TENCIOSO que preencha os requisitos do Codigo
de Processo Civil e observe os principios relacio-
nados, dentre outros, no art. 101, caput e par. tinico
do ECA, é NULA DE PLENO DIREITO, devendo
ser atacada por meio do RECURSO competente ou
mesmo via MANDADO DE SEGURANCA, pois,

em tal caso, a ILEGALIDADE do afastamento do
convivio familiar sera MANIFESTA.
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Assim, caso ocorra homologagao judicial de acolhimento
institucional, cuja medida foi aplicada em decorréncia do afas-
tamento do convivio familiar promovido irregularmente pelo
Conselho Tutelar por meio da emissao do termo de responsa-
bilidade, sem averiguar com cautela se os direitos da crianga ou
do adolescente estavam sendo respeitados e, consequentemen-
te, inobservado o melhor interesse do menor, verificando o que
mais lhe traria beneficios e protecao.

Como também, nao respeitando o devido processo legal,
nao cumprindo a efetiva citagdo de ambos os pais ou responsa-
veis perante a medida protetiva de encaminhamento ao acolhi-
mento institucional realizada por uma das unidades de atendi-
mento. A mencionada homologacao de acolhimento institucional
¢ nula absolutamente, podendo ser recorrida através de recurso
ou mandado de seguranga, com a devida reintegragao familiar.

Ante o exposto, constata-se algumas formas para a regu-
larizagao do ato ilegal realizado por alguns Conselhos Tutelares
no ordenamento juridico brasileiro, como o ajuizamento das de-
mandas de mandado de seguranca e agao civil publica. Assim
como, a decretacdo da nulidade dos seus atos administrativos
e da homologacao judicial de acolhimento institucional, o qual
decorre de afastamento familiar sobre influéncia do Conselho
Tutelar.

3. CONSIDERACOES

A andlise da atuagao do Conselho Tutelar demonstra que,
embora este 6rgao desempenhe papel fundamental na protecao
dos direitos da crianga e do adolescente, ha situagoes em que
sua atuagao ultrapassa os limites legalmente estabelecidos, es-
pecialmente quando interfere em questoes relacionadas ao po-
der familiar e a guarda de menores, atribui¢des estas que sao de
competeéncia exclusiva do Poder Judiciario. A emissao de termos
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de responsabilidade com efeitos semelhantes a decisdes judiciais
configura desvio de finalidade e viola principios constitucionais
como legalidade, separagao de poderes e o devido processo le-
gal.

O estudo revelou que tais praticas ndo apenas comprome-
tem a funcado institucional do Conselho Tutelar, mas também
colocam em risco a propria efetividade da protecao integral, po-
dendo gerar inseguranga juridica e conflitos familiares. Torna-se,
portanto, essencial promover maior capacitagao e formagao con-
tinua dos conselheiros tutelares, de modo que compreendam os
limites de suas atribuigdes e atuem sempre em consonancia com
os principios do ECA e da Constitui¢ao Federal.

Além disso, faz-se necessario um reforco na fiscalizacao e
na articulacdo entre o Conselho Tutelar, o Ministério Pablico, o
Judiciario e outros drgaos da rede de protegao, garantindo que
cada institui¢ao exerca suas func¢oes de forma harmonica e res-
peitando suas competéncias. A clareza quanto as atribui¢oes do
Conselho e a adogao de protocolos bem definidos podem evitar
praticas equivocadas e assegurar a preservagao do poder fami-
liar, o respeito ao devido processo legal e, sobretudo, o interesse
superior da crianca e do adolescente.

Dessa forma, o presente artigo evidencia a importancia de
delimitar, com maior rigor, os limites da atuagdao do Conselho
Tutelar, reafirmando sua fungao protetiva e educativa, sem que
haja usurpagdo de competéncias jurisdicionais. Somente assim
sera possivel garantir uma atuagao eficiente e juridicamente ade-
quada, capaz de cumprir plenamente a missao de defesa dos di-
reitos fundamentais da infancia e da juventude.
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GUARDA COMPARTILHADA
E A RESPONSABILIDADE
AFETIVA:

uma revisio literdria

SHARED CUSTODY AND THE AFFECTIVE RESPONSABILI-
TY: a literature review

Ana Paula dos Santos Goncalves Machado;
Francisco de Assis Gongalves Machado®;
Antonio Tancredo Pinheiro da Silva®

RESUMO

presente artigo, construido pelo método qualitati-

vo explicativo, aduz sobre a guarda compartilha-

da e os impactos negativos no desenvolvimento
afetivo dos filhos. O tema é pautado quando nao sao preserva-
dos os direitos das criangas e adolescentes, e cuja violagdao dos
principios, da protecao integral a crianca e do melhor interesse
da crianga e do adolescente findam em uma realidade de guarda
ineficaz. Contudo o instituto da guarda ainda permanece como
dispositivo vidvel e virtuoso na manutengao afetiva essencial ao
ser humano. O trabalho defende a necessidade de uma revisao
da guarda compartilhada em relagao ao tempo de convivio fami-
liar da crianga com seus pais separados, bem como, a valoragao
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do afeto como pilar indispensavel a formac¢dao dos menores, em
especial, nos casos de descumprimento do que fora proferido.

Palavras-chave: Guarda compartilhada. Afeto. Principio
do melhor interesse da crianga. Convivio familiar.

ABSTRACT: This article, constructed using the qualita-
tive explanatory method, discusses shared custody and its neg-
ative impacts on children’s emotional development. The issue is
raised when the rights of children and adolescents are not pre-
served, and when violations of the principles of comprehensive
child protection and the best interests of the child and adolescent
result in ineffective custody. However, the institution of custody
remains a viable and virtuous device for maintaining the emo-
tional well-being essential to human beings. The work advocates
the need to review shared custody in relation to the time chil-
dren spend with their separated parents, as well as the appreci-
ation of affection as an indispensable pillar for the development
of minors, especially in cases of non-compliance with the terms
of the agreement.

Keywords: Custody shared. Affect. Principles of compre-
hensive child protection. Family life.

1. INTRODUCAO

Desde o inicio das civilizagdes, com o surgimento das fa-
milias, que eram construidas baseadas numa composigao hete-
ronormativa, e na totalidade dos casos indissoltveis, exceto pelo
evento morte, principalmente em razdo da baixissima expectati-
va de vida, a finalidade da familia se destacava pela necessidade
da perpetuacao da espécie humana, ou seja, nesta unicidade fun-
cional, seguiam cumprindo apenas a fungao reprodutiva.

Diante de regras como esta, voltada a manutengao da fa-
milia, também podemos verificar, outras a¢des remediadoras, a
exemplo de situagdes de viuvez, onde o conjuge sobrevivente,
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deveria casar-se com o cunhado mais velho ou a cunhada mais
velha, desde que este ainda se encontrasse em seu estado de sol-
teiro, costume de origem incerta, mas exercitado ao longo dos
tempos com fito apenas de garantir a relacao conjugal.

Contudo, apesar de se conhecer tal medida reparadora
aplicavel aos conjuges, nos episddios nos quais restasse tao so-
mente a extingdo da familia, a exemplo das guerras por dominio
territorial, ou pelo falecimento do pater familias, ou outro motivo
pelo qual certamente impedisse a reconstrugao familiar, é que vi-
sualizamos dentre as particularidades supervenientes, os filhos
e as dificuldades diante de tais situagdes pois, nestes casos, sa-
bia-se o quanto iriam padecer, principalmente pela auséncia de
meios assistenciais, e dessa forma restariam largados a propria
sorte ou talvez, em condicdes de escravidao, a qual que lhes era
imputada, nesse exemplo, pelo conquistador.

No entanto, com o passar do tempo e o surgimento de cos-
tumes e regras que posteriormente tornaram-se leis, permitin-
do préticas civilizadas, destinadas ao bem estar e a garantia do
convivio social, é que surgiram também institutos dedicados a
promogao de cuidados voltados para estes filhos, no sentido de
assegurar-lhes a devida atengdo, para que se desenvolvessem
como cidadaos detentores de direitos e obedientes aos deveres
constituidos em suas respectivas épocas, mas sendo estes deri-
vados de uma mens legis* existente. Mas e quanto aos filhos? E a
continuidade da assisténcia necessaria?

Mormente, ndo ha davida sobre ser atribuido aos pais, a
tarefa de cuidar, moral e eticamente falando, e ao observarmos
por esse prisma, adentraremos no ambito da guarda dos filhos,
instituto cujo entendimento basilar é a seguranga juridica desti-

36 Mens legis - E um termo juridico que se refere ao “espirito da lei”, refere-se
ao proposito, a intencao do legislador ao elaborar uma norma juridica.
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nada aos interesses dos infantes, e os cuidados necessarios a sua
formacao, fisica e mental.

No tocante a extingao da relagao entre os Pais, a aplicagao
da guarda compartilhada por vezes denota contrariedade ao
desejo do pai ou da mae separado(a). Acreditando este que nao
mais, sera o responsavel por acompanhar o desenvolvimento de
seu filho, hesitando-o, e em muitos casos, privando-o do convi-
vio que lhe é devido.

Nessa seara, o advento das leis e principios acerca
dos Direitos das Familias e nessa obviedade, so-
bre divorcio, nos remete a reflexdao sobre a indis-
solubilidade do casamento e seus efeitos, que por
consequente, alcancam aos menores e nos fazem
entender que em uma efetiva separagao, também
havera o real e comprometimento do futuro dos
filhos, sendo pela priorizagao dos interesses dos
menores, estes, garantidos segundos os respecti-
vos diplomas legais.

2. A GUARDA COMPARTILHADA

Durante um periodo consideravel na historia do direi-
to brasileiro, a guarda compartilhada era tratada nos tribunais
como via alternativa para solugao aos casos de divorcio nos quais
se verificava a existéncia de filhos menores, mas sem nenhuma
assisténcia que previamente definisse quais medidas, melhor se
aplicariam a estes, inclusive por qualquer das partes litigantes.

Como meio resolutivo para tais lides, eis a atribuicao da
responsabilidade de cada genitor para com sua prole, posto que,
gerir a vida dos menores consiste no direito-dever da guarda.
Em nosso ordenamento uma questao que sempre fora colocada a
respeito do deferimento da guarda, foi e continua sendo a abor-
dagem sobre o poder aquisitivo de cada um dos litigantes como
fator influenciador, e porque nao dizer, crucial para tal defini-
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¢do. Isto porque se considerava, quase que exclusivamente, que
dentre os critérios necessarios ao provimento dos filhos que, a
garantia de posses deveria ser valorada em detrimento da garan-
tia afetiva, cujo valor desta tiltima, em varios casos, era interpre-
tada nao como uma necessidade primaria a ser suprida, porque
historicamente, considerava-se a caréncia afetiva inferiorizada
em relagdo a apreciagao das necessidades materiais, e por conse-
quente, menosprezada diante da comprovacgao de bens materiais
demonstrada pela parte mais abastada.

Firmada tal controvérsia, a tematica da guarda comparti-
lhada, passa a ser observada de maneira diferenciada, e no to-
cante ao Direito das familias, o alcance das potenciais benesses
direcionadas ao menores, recebem uma maior aten¢ao com o sur-
gimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.® 8.069,
de 13 de Julho de 1990), com a promulgacao do Cédigo Civil do
inicio do século (Lei n.® 10.406, de 10 de janeiro de 2002), auxilia-
dos pelos resultados obtidos a partir de analises psicossociais, a
exemplo daquelas encontradas em revistas cientificas da area de
psicologia e dados estatisticos obtidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, que constatam tais melhorias
que, ainda modéstias mas perceptiveis, foram destinadas ao bem
estar dos menores.

A proposito, a propria Constituicio Federal preconiza que
a responsabilidade dos pais ¢ dever irrenunciavel. O artigo 227
dispOe sobre o dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a savde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria. Outrossim, o art. 229 estabelece para os pais o dever
de criar, educar e assistir os filhos menores.
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O marco representativo da Carta Magna também reforga o
papel e importancia de ambos os genitores com tons de igualda-
de e proporcionalidade.?”

Nesse interim, importante se faz, observar um convivio en-
tre pais separados e filhos no qual haja as circunstancias neces-
sarias para um equilibrio emocional e material, e cuja amplitude
deste, venha a compreender integralmente os interesses dos me-
nores quando da defini¢ao da guarda. Contudo, ha discussoes
quanto a eficacia da aplicagdo da guarda sem uma efetiva verifi-
cagao dos requisitos minimos, tornando nestes casos necessaria
a coercao prevista em lei, por se tratar dos casos de descumpri-
mento da guarda compartilhada. Situagao esta, que nos entriste-
ce por ser uma realidade, mesmo nos casos transitados em julga-
do, e ainda assim violados os supracitados diplomas legais.

A relevancia dos cuidados ndo materiais, isto é, de carater
intelectual e afetivo, enfatizar-se-ao, em igual medida com os in-
teresses materiais: “o modelo da nova lei preserva o pleno exercicio do
poder familiar, sem esvaziar as funcoes paterna e materna ou eliminar
0s referenciais masculino e feminino, assegurando aos filhos um equi-
librado desenvolvimento emocional, psiquico e social” (FILHO, 2009,
p. 192-193).

Nesse entendimento, cessada a relagao conjugal e com a
ruptura do convivio didrio ou pelo menos da frequéncia minima
de contato entre pais e filhos, ha de se promover, de forma iguali-
taria ou mais equilibrada possivel, a nova relagao de convivéncia
entre genitores e filhos, haja vista, que a origem do instituto da
guarda se concretiza com o término do casamento ou uniao esta-
vel, ou ainda pelo evento separagao.

Diante de tal comogao, alcangar objetivo satisfatorio para
o desenvolvimento dos infantes, nesse trajeto bivio, apesar das

dificuldades de cada caso concreto com suas particularidades fa-

37 BRASIL. Constituicado (1988). Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasi-
lia, DF: Presidéncia da Reptiblica. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituigao.htm > Acesso em: 30 de jul. 2025.
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miliares e caseiras, ndo deve ser tratado sem o devido rigor da
lei pois, como sabemos, a decretagao do divorcio nao esta condi-
cionada a identificagdo do conjuge culpado pelo rompimento da
relacdo, assim nao havendo impedimento ao pleito unilateral, e
por esta razao, a condugao da lide entre os genitores nao devera
em hipdtese alguma resultar em prejuizos maiores que aqueles
especulados durante o curso processual, assim sendo, mister se
faz a defini¢ao igualitaria de convivio entre pais separados e seus
filhos.

Com base nos efeitos da separacao e na regulamentacao
sobre a guarda, que como vimos, por tempos nao foi tratada de
forma satisfatoria para o bem-estar dos menores diretamente en-
volvidos, foi que em 2008, os artigos 1.583 e 1.584, do Cddigo
Civil, sofreram altera¢des resultando na instituicao da Guarda.
Esta que, podera ser compartilhada ou unilateral, mas ainda as-
sim disciplinada pela Lei 11.698, de 13 de junho de 2008, do C¢-
digo Civil brasileiro, que confere aos genitores ou pessoa substi-
tuta tal responsabilidade, vejamos:

Art. 1.583. A guarda sera unilateral ou compar-
tilhada.

§ 1° Compreende-se por guarda unilateral a
atribuida a um sé dos genitores ou a alguém
que o substitua (art. 1.584, § 50) e, por guarda
compartilhada a responsabilizacdo conjunta e o
exercicio de direitos e deveres do pai e da mae
que nao vivam sob o mesmo teto, concernentes ao
poder familiar dos filhos comuns.

§ 2° A guarda unilateral sera atribuida ao genitor
que revele melhores condi¢des para exercé-la [...]
Art. 1.584. A guarda, unilateral ou compartilhada,
podera ser:

I — requerida, por consenso, pelo pai e pela mae,
ou por qualquer deles, em a¢ao auténoma de se-
paracdo, de divoércio, de dissolugao de unido esta-
vel ou em medida cautelar;

II - decretada pelo juiz, em ateng¢ao a necessidades
especificas do filho, ou em razao da distribui¢ao
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de tempo necessario ao convivio deste com o pai
€ com a mae.

A guisa de esclarecimento, tomando como exemplo
situagdes que requerem cuidados especificos para os menores,
como os casos de criangas que sofreram em episddios de
violéncia doméstica anterior a dissolugao da relagao pais e filhos,
€ que conseguimos observar o surgimento da responsabilizagao
dos genitores, como indispensavel medida, passivel inclusive de
coercividade legal. Com efeito, ainda que o juizo proferindo so-
bre a qual lado litigante cabera o papel de genitor guardiao e
ao outro, apenas a fungao de mero provedor, é que percebemos
quao distinta e esmiugada deverd ser, quando cabivel, a distri-
buigao dos hordrios de convivéncia entre pais e filhos em um
processo de definigao de guarda. Contudo, é valido ressaltar que
mesmo apods a separagdo, a autoridade familiar ainda sera dos
pais, conforme enunciado no Art. 1.632, do Codigo Civil, como

segue:
Art. 1.632.CC — A separacao judicial, o divércio e
a dissolucao da unido estavel nao alteram as re-
lagdes entre pais e filhos senao quanto ao direito,
que aos primeiros cabe, de terem em sua compa-
nhia os segundos.

2.1 Guarda Compartilhada e Guarda Unilateral

A principal diferenca, como a prépria nomenclatura assim
o diz, é de que na guarda unilateral teremos apenas um respon-
savel pelo infante, a quem serd imputada toda a responsabilida-
de de prover e conviver com o menor, enquanto que na guarda
compartilhada, é cabivel a dois ou mais individuos que, mesmo
apos a extingcao da relacao conjugal, de maneira igualitaria, deve-
rao dividir o tempo de convivéncia e sua consequente manuten-
cao do vinculo entre os genitores separados e sua prole, sem que
este falte com o cumprimento de suas responsabilidades.
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Nas palavras de Almeida™®:

Entende-se por guarda compartilhada uma moda-
lidade de guarda em que filhos menores ou maio-
res incapazes convivam com ambos os genitores
de forma equilibrada e saudavel mantendo-se o
vinculo parental, objetivo principal do instituto,
ou seja, é o meio pelo qual pais separados tém de
permanecerem com suas obrigagdes e deveres face
a seus filhos.

Desta feita, a guarda compartilhada reveste-se de maior as-
sisténcia em relagao a guarda unilateral no tocante a afetividade
entre pai e mae, e seus filhos. Entretanto, a guarda unilateral,
baseando-se no vinculo natural de mae e filho, com sua origem
desde o inicio da gestagao, remete a ideia de ser a mae, a me-
lhor pessoa para a missao de ser protetora do menor (marco legal
de 2008), principalmente, quando observada a inviabilidade da
guarda compartilhada, e cuja justificativa se dard, por exemplos,
diante de casos de: a) auséncia ou abandono; b) violéncia do-
méstica ou abuso sexual; c) situagdes nas quais o genitores te-
nham problemas com dependéncia quimica, bem como, quando
reconhecida a irreconciliagao dos genitores, dentre outros fatores
desencadeantes da guarda unilateral. Valendo-se de exemplo ci-
tado no item anterior, isto é, nos casos de violéncia doméstica
contra crianga e adolescentes, podemos definir tal circunstancia
como completamente contrdria ao exercicio de um convivio be-
néfico, objeto desse trabalho. Isto porque, com o devido equi-
librio entre pais separados e seus filhos, ndo se aplicara, nessa
obviedade, uma guarda compartilhada na qual o infrator esteja
proximo ao menor, tendo em vista o iminente risco comprovado
da violéncia contra a crianca ou adolescente, e ainda nos casos

38 ALMEIDA, Markely. Guarda compartilhada: uma andlise de seus efeitos na familia em caso de dissolug¢do litigiosa. Dispo-
nivel em: < https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/9604/Guarda-compartilhada-uma-analise-de-seus-efeitos-na-familia-em-
-casos-de-dissolucao-litigiosa> Acesso em 30 de jul. 2025.
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nos quais, esta violéncia ocorre contra a mae. Assim, diante da
determinagao da guarda unilateral em relagao ao genitor impos-
sibilitado de exercer a guarda compartilhada, a este cabera, se as-
sim for proferido, tdo somente a possibilidade de realizar apenas
visitas supervisionadas.

A guarda unilateral, também deve ser estimulada quan-
do observado além do melhor interesse do menor, a promogao
e manutencao do vinculo afetivo, ainda que, por um ente fami-
liar que nao um dos genitores, preferencialmente um parente,
mas que, lhe compita exercitar o vinculo afetivo. Desse modo,
poder-se-a haver uma guarda unilateral garantidora da protecao
integral da crianga e do adolescente.

Contudo ha circunstancias nas quais a guarda unilateral
sera proferida por se tratar de: a) constituicao de familia mono-
parental, e nesse contexto reiteramos o crescente numero de maes
solo verificado pelo IBGE e organizagdes nao governamentais
que atuam junto a essas maes, isto também, pela problematica
diante das dificuldades que aparentemente serao maiores com a
presenga do genitor infrator, ou de sua auséncia; b) constitui¢ao
de familia monoparental, de modo que essa seja pela designagao
de uma 3? pessoa, ainda que ndo seja parente, consanguineo ou
nao, mas cujo papel de substituto seja conhecido, haja vista, se
tratar de casos de desconstituicdo do poder familiar em virtu-
de de diversos fatores congruentes a essa necessidade, como por
exemplo falecimento dos genitores, inclusive de ambos.

Esta tratativa ocorre por uma série de motivos, que vao
desde condic¢ao de descaso para com o menor, passando pela ve-
rificagdo do ciclo da violéncia doméstica e alcancando o descum-
primento de medidas que remeterao a reforma da guarda ora vi-
gente. Entendamos que nesse contexto, fatores que violem, ainda
que parcialmente, os principios basilares essenciais para defini-
¢ao de uma guarda unilateral, considerar-se-4 que nao somente
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estard em risco a integridade fisica do menor, mas sua formagao
intelectual e psiquica comportamental, que como ja abordada,
em nada devera ser atenuada quanto a valoragdo em relagao as
observacOes materiais de cada caso.

Enfatiza-se a guarda unilateral, nos casos nos quais ha no-
torio prejuizo para o menor, ou ainda situagdes de iminente ris-
co, a exemplo das muitas situa¢des de abandono intelectual, ou
de situagao de perigo moral ou material pela entrega do menor
a pessoa inidonea, ou ainda nos casos de devassa exposig¢ao ou
mesmo situacao vexatoria. Tais assertivas verificamos nos arti-
g0s 245 ao 247 do Cddigo Penal, como demonstrado a seguir:

Entrega de filho menor a pessoa inidonea

Art. 245 - Entregar filho menor de 18 (dezoito)
anos a pessoa em cuja companhia saiba ou deva
saber que o menor fica moral ou materialmente
em perigo: (Redagao dada pela Lei n® 7.251, de
1984)

Pena - detengao, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (Reda-
¢ao dada pela Lei n°® 7.251, de 1984)

§ 1° - A pena é de 1 (um) a 4 (quatro) anos de
reclusdao, se o agente pratica delito para obter
lucro, ou se o menor é enviado para o exterior.
(Incluido pela Lei n® 7.251, de 1984)

§ 2° - Incorre, também, na pena do paragrafo an-
terior quem, embora excluido o perigo moral ou
material, auxilia a efetivacdo de ato destinado ao
envio de menor para o exterior, com o fito de obter
lucro. (Incluido pela Lei n® 7.251, de 1984)
Abandono intelectual

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a ins-
trugao primaria de filho em idade escolar:

Pena - detencao, de quinze dias a um més, ou mul-
ta.

Art. 247 - Permitir alguém que menor de dezoito
anos, sujeito a seu poder ou confiado a sua guarda
ou vigilancia:

I - freqiiente casa de jogo ou mal-afamada, ou con-
viva com pessoa viciosa ou de ma vida;

II - freqiiente espetaculo capaz de perverté-lo ou
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de ofender-lhe o pudor, ou participe de represen-
tagao de igual natureza;

III - resida ou trabalhe em casa de prostituicao;

IV - mendigue ou sirva a mendigo para excitar a
comiseracao publica:

Pena - detenc¢édo, de um a trés meses, ou multa

2.2 A Guarda Compartilhada entre diferentes entes familia-

res

Ha casos que a guarda compartilhada, necessariamente,
sera de responsabilidade de apenas um dos pais juntamente com
outro parente do infante que nao o outro genitor.

Diante de tal observacao, ha casos que a guarda comparti-
lhada necessitara de uma apreciacao diferenciada que ira alterar
sua composigao. [lustrando essa exposi¢ao com o agravo abaixo,
a repercussao da disputa pela guarda entre a mae e os avds pa-

ternos, como segue:

APELACAO CIVEL. ACAO DE TUTELA. DIS-
PUTA ENTRE AVOS PATERNOS E GENITORA.
MELHOR INTERESSE DO INFANTE. Embora
evidenciado nos autos que o infante vem sendo
muito bem atendido pelos avds paternos, com
quem reside desde poucos meses de vida, tanto
que pleiteiam a guarda e a tutela da crianca, nao
pode ser acolhida a sua pretensao, ja que devem
ser atendidos os melhores interesses do infan-
te, devendo a situacdo fatica ser paulatinamente
alterada para que a genitora, ao final, assuma o
seu papel de mae e guardia na vida do menino,
cabendo aos avos paternos o exercicio da fungao
parental de avés.\n DERAM PARCIAL PROVI-
MENTO AO RECURSO PARA JULGAR A ACAO
IMPROCEDENTE. (TJ-RS - AC: 70034468728 RS,
Relator.: Alzir Felippe Schmitz, Data de Julgamen-
to: 29/04/2010, Oitava Camara Civel, Data de Pu-
blicagao: 11/05/2010).
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Assim, ndo ha davidas quanto a prevaléncia do principio
do melhor interesse da crianga e da protecao integral, ainda que
a responsabilidade recaia sobre terceiros aptos a compor uma re-
lagao de guarda compartilhada. Diante das provas e dificuldades
conhecidas e das imprevistas, a possibilidade do atendimento, e
por consequente de assegurar a formagao emocional e afetiva,
deve se sobrepor as intempéries familiares e processuais para
que a busca do tao desejado convivio equilibrado, ndo esmorega,
tornando os filhos fiadores de seu préprio destino.

2.2 A Guarda Compartilhada como forma inibidora da alie-
nagao parental

Uma ma distribuigao de hordrios de convivio entre pais
separados e filhos, é terreno fértil para a pratica da aliena¢ao®
parental pois, atendido o critério do tempo de convivio entre
eles, havera momentos nos quais o genitor durante seu tempo
de convivio com o menor, podera agir erroneamente realizando
alguma pratica que configure alienagao parental.

Trata-se de um momento no qual essa pratica, isto é, a rea-
lizagao da alienagao do filho, ser deliberadamente realizada pelo
genitor que se sente inferiorizado ou ainda por algum outro ente
familiar ou mesmo 32 pessoa que tenha algum lago de convivén-
cia com este menor, e venha a agir com intensidade psicologica
suficiente, para prejudicar o outro genitor. Na maioria dos ca-
sos o genitor ofendido é o guardiao, por vezes a propria mae do
menor o que podera comprometer seu relacionamento com seu
filho.

39 Alienagao - No contexto psicoldgico a alienagao pode ser entendida como dificuldade de relacionamento, enquanto
no ambito das Ciéncias Sociais, ela é descrita como uma forma de distanciamento social.
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2.3 A Guarda Compartilhada entre pais residentes em cida-
des distantes

O marco temporal pelo qual a guarda compartilhada tor-
nou-se regra, foi a Lei 13.058/2014, e como sabemos cabe ao juiz
seu deferimento, inclusive acerca do nao cabimento da guarda
unilateral, assim para que ocorra uma guarda compartilhada
serd necessaria a apresentagao de justificativa impar.

Segundo Ana Maria Milano Silva*:

anocao da guarda compartilhada surgiu do dese-
quilibrio dos direitos parentais e de uma cultura
que desloca o centro de seu interesse para privi-
legiar a crianga, no meio de uma sociedade que
agora mostra tendéncia igualitaria”. Desse modo,
os pais participam efetivamente da criagao, dife-
rente da guarda unilateral, em que apenas um dos
pais se responsabiliza e o outro “supervisiona” de
longe.

Segundo o IBGE, o crescimento do numero de casos de
guarda compartilhada é expressivo pois, a guarda fora conferida
em 2023, a 42,3% dos casos de divércios, sendo esse nimero ve-
rificado em 2014 no patamar nao superior a 7,5%. A nova realida-
de de uma familia apds um processo de separagao ou divércio é
lastreada na adaptacao da convivéncia familiar dos filhos, netos,
avls que permaneceram.

A exemplo de genitores litigantes atuantes em seus polos,
mas que vivem na mesma cidade, com enderegos de residéncia
conhecidos por todos os envolvidos, e que neste novo cendrio
passam, pela dificuldade da manutencao da guarda devido a al-
teracao de seu endereco de residéncia, seja esta alteracao circuns-
tanciada por questao trabalhista ou motivada apds a divisao de
bens oriunda da separacdo de fato, ou ainda por haver medida
protetiva ou correlata que impossibilite o convivio ou mesmo as

40 SILVA, Ana Maria Milano. Guarda Compartilhada. Editora Leme, JH Mizuno, 2015, p. 61.
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visitas supervisionadas estabelecidas nos casos que se fagcam ne-
cessdrias, mas que ainda assim resultarao na separagao desse ge-
nitor e sua prole. Nesta superveniéncia, a observacao da distan-
cia entre o novo enderego do genitor que se mudou e o enderecgo
dos filhos a serem assistidos, pode tornar inequivoca a opgao de
alteracao da composicao da guarda entre genitores, passando a
figurar, como substituto a este genitor distanciado, um parente,
cuja literalidade, seja mais proximo destes. Findando por uma
guarda compartilhada agora composta pelo genitor guardiao e
por este ou por parentes, que em substituigao do genitor de nova
residéncia, restara designado

O instituto da guarda compartilhada, tendo como um de
seus objetivos o exercicio coparental, e que deveria, diante do
olhar juridico, resolver indelevelmente a problematica dos cuida-
dos para com os filhos, nem sempre apresenta um desfecho efi-
caz apesar de concluso o tramite processual destinado a alcangar
este ideal, isto porque as responsabilidades para com os filhos,
distribuidas diante do juizo competente e formalizadas segun-
do a legislagdo, postas a prova no cotidiano, podem através de
notdrio descumprimento agravar as dificuldades ja conhecidas,
além de potencialmente interferir, desfavoravelmente, no com-
prometimento psicoafetivo que envolvera aos infantes e desse
modo tornando como incerto o futuro desses. A determinagao da
guarda, como direito-dever dos genitores, deve a abarcar as con-
di¢Oes emocionais e intelectuais necessarias ao desenvolvimento
dos menores, bem como, a provisao de suas vidas, além da pre-
senga e participagao nos tipos de guarda encontrada em nosso
ordenamento. Nesse entendimento se faz indispensavel a busca
por uma convivéncia equilibrada afetivamente e temporalmente
equitativa, entre filhos e seus pais separados, para assim restar
assegurada uma vida harmoniosa e ordeira.
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Propde-se que a guarda compartilhada seja estabelecida
para satisfazer, nao apenas a necessidade monetaria, mas tam-
bém e especialmente, a necessidade afetiva, haja vista a busca
pela melhor formacao do cidadao enquanto filho, favorecendo a
este, um desenvolvimento saudavel e em conformidade com os
ditames de nossa Constitui¢ao Federal, concomitantemente ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente, do Cddigo Civil, dentre
outros principios basilares, a exemplo do melhor interesse da
crianga e do adolescente além do principio da protecdo integral.

A questao aqui colocada é de que a ideia de familia tao
somente como entidade formadora de cidadaos, rigida, pragma-
tica, ao sucumbir novos modelos de familia, situacao verificada
com o aceite da extingao de alguns costumes moldados nos ve-
lhos ritos, mesmo demonstrando uma maleabilidade necessaria
e funcional, ndo deve passar por alteragdes que comprometam,
e nesse contexto a fagam se desviar de sua funcao social como
entidade mantenedora dos valores empiricos tao necessarios ao
desenvolvimento da sociedade e especialmente dos cidadaos.
Isto porque as familias contemporaneas, com seu numero de in-
tegrantes reduzido, influenciadas por fatores externos a exemplo
das relagdes de consumo e ao aderirem a determinados modis-
mos, findam em uma composi¢ao, nova, propensa a inclusao an-
tes indiscutivel, e ainda que vindo a ser monoparental ou nao,
mantenha-se fiel a seu proposito.

Contudo, tais modelos podem e deverao coexistir nos mol-
des da lei, ndo dilapidando o vinculo existente entre os entes
envolvidos e capazes de cumprir seu papel de pais, pois ainda
que estes encontrem-se separados, importante reiterar que sigam
ratificando seus deveres para com o menor, a fim de garantir um
integro crescimento, intelectual, moral e emocionalmente equili-
brado
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/‘J ‘ A ESPECIFICIDADE DA
|\~ MATERNIDADE ATiPICA

E A PENSAO ALIMENTICIA:

normativas juridicas e
desafios interpretativos

THE SPECIFICITY OF ATYPICAL MOTHERHOOD AND
CHILD SUPPORT: legal norms and interpretative challenges

Clayse Luciane de Lima Vieira*!
Antoénio Tancredo Pinheiro da Silva*

Resumo:

presente artigo trata da andlise juridica da mater-

nidade atipica em familias com filhos diagnosti-

cados com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
com énfase na insuficiéncia da pensao alimenticia para atender
as demandas especificas dessas criangas. A justificativa da pes-
quisa reside na constatagao da sobrecarga enfrentada por maes
cuidadoras, em sua maioria as Unicas responsaveis pela rotina
terapéutica e afetiva dos filhos, frente a omissao paterna e a ri-
gidez dos critérios judiciais de fixacao de alimentos. O objetivo
¢ discutir a necessidade de revisao do modelo tradicional de
interpretacdo do bindémio necessidade-possibilidade, incorpo-
rando o critério da razoabilidade a luz da equidade de género e
da protecao integral da crianga com deficiéncia. A metodologia
¢ qualitativa e exploratoria, com base em revisao bibliografica,
analise normativa, decisOes judiciais e pesquisa empirica reali-

zada via formulario eletronico com maes atipicas. O desenvolvi-
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mento abrange o enfrentamento dos desafios juridicos, sociais e
econdmicos vivenciados pelas maes atipicas, com destaque para
a invisibilidade do seu trabalho de cuidado. A andlise empirica
realizada com maes cuidadoras revelou a insuficiéncia da pensao
alimenticia frente a sobrecarga imposta a essas mulheres, além
da informalidade e da precariedade em sua inser¢ao no mercado
de trabalho. Conclui-se que a jurisprudéncia e a doutrina ainda
carecem de sensibilidade quanto a especificidade da materni-
dade atipica, sendo urgente a adogao de critérios mais justos e
humanos na fixagao dos alimentos, como o trindmio necessida-
de-possibilidade-razoabilidade, bem como o fortalecimento de
politicas ptblicas de apoio as cuidadoras familiares.

Palavras-chave: maternidade atipica; pensao alimenticia;
equidade de género.

Abstract: This article presents a legal analysis of atypical
motherhood in families with children diagnosed with Autism
Spectrum Disorder (ASD), with an emphasis on the inadequa-
cy of child support to meet the specific needs of these children.
The research is justified by the observed overload experienced
by caregiving mothers, who are often solely responsible for their
children’s therapeutic and emotional routines, in the face of pa-
ternal omission and the rigidity of judicial criteria for setting ali-
mony. The objective is to discuss the need to revise the tradition-
al interpretation model of the binomial “need—possibility,” by
incorporating the criterion of reasonableness in light of gender
equity and the integral protection of children with disabilities.
The methodology is qualitative and exploratory, based on liter-
ature review, normative analysis, judicial decisions, and empir-
ical research conducted through an online survey with atypical
mothers. The development addresses the legal, social, and eco-
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nomic challenges faced by these women, highlighting the invis-
ibility of their caregiving labor. The empirical analysis revealed
the insufficiency of child support in view of the burden placed
on these mothers, as well as the informality and precariousness
of their labor conditions. It is concluded that both jurisprudence
and legal doctrine still lack sensitivity to the specificities of atyp-
ical motherhood, making it urgent to adopt fairer and more hu-
mane criteria for setting child support—such as the triad of need,
possibility, and reasonableness —alongside the strengthening of
public policies aimed at supporting family caregivers.

Keywords: atypical motherhood; child support; gender
equity.

Introducao

A maternidade atipica, termo que designa o cotidiano de
maes cuidadoras de filhos com deficiéncia, doengas cronicas ou
transtornos do neurodesenvolvimento, como o Transtorno do Es-
pectro Autista (TEA), tem ganhado maior espago nos debates so-
ciais. No entanto, no campo juridico, sua realidade ainda é pouco
reconhecida. As demandas dessas mulheres, que assumem soz-
inhas os cuidados fisicos, emocionais e terapéuticos dos filhos,
continuam invisibilizadas nos processos judiciais, sobretudo nas
acOes de alimentos, onde ainda prevalece a analise classica do
bindémio necessidade-possibilidade.

Embora a Constituicao Federal de 1988 garanta, nos arti-
gos 62, 196 e 227, a protegao integral da crianga, o direito a saade
e a prioridade absoluta dos direitos das pessoas com deficién-
cia, esses preceitos tém se mostrado insuficientes para assegurar
que o cuidado atipico seja levado em consideragao na fixagao ou
revisao da pensao alimenticia. A auséncia de normativas espe-
cificas, aliada a inércia institucional, perpetua desigualdades
estruturais de género e sobrecarrega mulheres que, além de
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cuidadoras, frequentemente sao também as tnicas provedoras
do lar.

O presente trabalho tem como problema de pesquisa a se-
guinte indagagao: em que medida o sistema juridico brasileiro
tem efetivado, ou negligenciado, os direitos das maes atipicas
nas acoes de alimentos, diante da complexidade do cuidado vol-
tado a filhos com deficiéncia? Embora haja reconhecimento for-
mal dos direitos dessas familias, observa-se uma lacuna entre a
norma e sua eficicia, além da tendéncia a judicializagdo como
Unica via para sua concretizagdo. A hipotese de partida é que
o Judiciario ainda adota uma compreensao limitada da mater-
nidade atipica, reduzindo a obrigacao alimentar a parametros
estritamente econdmicos e ignorando os impactos emocionais,
fisicos e sociais que recaem sobre essas mulheres.

O objetivo geral da pesquisa € analisar, sob a 6tica dos di-
reitos fundamentais, da equidade de género e da protecgao a pes-
soa com deficiéncia, como a pensao alimenticia tem sido tratada
em contextos de maternidade atipica. Como objetivos especifi-
cos, pretende-se: (i) compreender os impactos da sobrecarga do
cuidado na vida das maes; (ii) identificar decisoes judiciais que
reconhecam essas especificidades; e (iii) propor caminhos nor-
mativos e interpretativos para uma abordagem mais justa e in-
clusiva no ambito do direito de familia.

A motivacao deste estudo nasceu tanto da experiéncia
profissional na advocacia com maes cuidadoras quanto da con-
statagao do siléncio juridico que ainda recai sobre essa realidade.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica e
documental, com levantamento empirico por meio da aplicacao
de formulario a maes cuidadoras de criancas com deficiéncia,
visando compreender os obstaculos enfrentados na garantia da
pensdo e na atuagao do Estado diante do cuidado atipico.
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O referencial teérico dialoga com Nancy Fraser (2001), na
perspectiva da justica de reconhecimento e redistribuigao; Silvia
Federici (2017), com criticas a invisibilizagao do trabalho repro-
dutivo; e Heleieth Saffioti (2011), ao abordar a estrutura patriar-
cal das institui¢des. No campo juridico, sao mobilizadas Fabiana
Severi (2016) e Flavia Piovesan (2023), com enfoque na aplicacao
interseccional dos direitos fundamentais, além de Daniel Sar-
mento (2022) e Ingo Sarlet (2020), que discutem a efetividade dos
direitos e a dignidade da pessoa humana. O trabalho também
incorpora os aportes de Débora Diniz (2023), Axel Honneth e
Jiirgen Habermas, enriquecendo o debate sobre reconhecimento,
inclusao e vulnerabilidades.

Maternidade atipica: conceito, sobrecarga e
invisibilidade juridica

O conceito de maternidade atipica emerge da realidade
de mulheres que assumem, de forma integral e frequentemente
solitaria, o cuidado de filhos com deficiéncia, doencas raras
ou transtornos do neurodesenvolvimento. Nesse contexto, o
exercicio da maternidade ultrapassa os vinculos afetivos e se
converte em uma jornada marcada por fungdes terapéuticas,
pedagdgicas, médicas e administrativas, exigindo dedicacao
continua e exaustiva. Trata-se de um cuidado de alta complexi-
dade, ndo remunerado, cuja centralidade permanece sistemati-
camente desconsiderada pelo ordenamento juridico.

Ainda que o Estado brasileiro, por meio do art. 227 da Con-
stituicao Federal de 1988 e da Lei Brasileira de Inclusao da Pes-
soa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), reconheca a prioridade
absoluta da protegao a infancia e a pessoa com deficiéncia, con-
stata-se uma lacuna normativa e interpretativa quanto a figura
da mae cuidadora. A auséncia de tipificagdo juridica da mater-
nidade atipica impede que o trabalho de cuidado seja reconheci-
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do como critério legitimo em decisdes sobre guarda, alimentos,
beneficios previdenciarios e politicas assistenciais. Como afir-
ma Di Pietro, “a concretiza¢ao dos direitos fundamentais exige
politicas publicas eficazes, e nao apenas normas abstratas que se
esgotam no papel” (DI PIETRO, 2021, p. 82).

Heleieth Saffioti (2011, p. 94) denuncia: “O trabalho
doméstico e de cuidado foi historicamente atribuido as mulheres
como dever natural, sem reconhecimento juridico ou econémico,
reforcando a estrutura patriarcal”. Essa invisibilizagdo do tra-
balho reprodutivo nao apenas marginaliza as mulheres enquan-
to sujeitos de direito, mas perpetua desigualdades estruturais.
No caso das maes atipicas, a sobrecarga se intensifica diante do
abandono paterno, da auséncia de redes de apoio e da omissao
estatal, consolidando o trindmio da desigualdade: desigualdade
material, invisibilidade simbdlica e omissao juridica®. Como de-
staca Leite (2021), a estrutura juridica brasileira ainda opera com
categorias neutras, que nao dialogam com desigualdades con-
cretas de género, raga e deficiéncia, resultando em decisoes que
perpetuam exclusodes. A fixagdo de pensdes alimenticias que ig-
noram os custos especificos de criangas com deficiéncia e a ded-
icacdo exclusiva das maes cuidadoras é exemplo emblematico
dessa légica excludente.

Nesse sentido, Nancy Fraser destaca: “as injusticas sociais
devem ser tratadas nao apenas pela redistribuicao de recursos,
mas também pelo reconhecimento das identidades marginaliza-
das” (FRASER, 2001, p. 33). A maternidade atipica, ao nao ser
juridicamente reconhecida, sofre ambas as formas de injustiga:
¢ economicamente precarizada e simbolicamente invisibilizada.
Do ponto de vista juridico-constitucional, a omissdao em recon-
hecer a maternidade atipica como categoria relevante viola o

43 Embora este trabalho tenha como foco a realidade recorrente do abandono paterno em familias atipicas, reco-
nhece-se que ha pais que assumem de forma ativa, comprometida e sensivel o cuidado dos filhos com deficiéncia,
permanecendo ao lado da mae e partilhando, ainda que em menor niimero, as responsabilidades afetivas, parentais
e financeiras.

221



principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF/88)
e o mandamento da igualdade substancial (art. 5% caput, e art.
3¢, III). Como afirma Sarlet, “o principio da dignidade da pessoa
humana implica ndo s6 a abstencao estatal de interferéncias arbi-
trarias, mas também a atuagao positiva para assegurar condi¢oes
reais de igualdade” (SARLET, 2015, p. 57).

Assim, é urgente que o Poder Judicidrio e as instituigdes
publicas formulem politicas e decisdes que contemplem a especi-
ficidade das maes cuidadoras. O Direito ndo pode seguir natural-
izando a responsabilizagao exclusiva das mulheres pelo cuidado,
sob pena de perpetuar as desigualdades que pretende combater.
Romper com essa ldgica é condigao para a concretiza¢gdo de um
Estado Democratico de Direito que seja verdadeiramente inclu-
sivo.

A pensao alimenticia no ordenamento
juridico brasileiro: fundamentos e limitacoes

A pensao alimenticia, prevista nos artigos 1.694 a 1.710 do
Codigo Civil, constitui um dos instrumentos mais relevantes do
Direito de Familia na efetivacao da solidariedade familiar e na
promocao da dignidade do alimentando. Tradicionalmente, esse
instituto visa assegurar a subsisténcia de quem nao pode prover
o proprio sustento, sobretudo filhos menores, idosos ou pessoas
com deficiéncia. No entanto, sua aplicagao pratica, especialmente
em contextos de cuidado atipico, ainda revela limita¢des signif-
icativas, refletindo a dificuldade do sistema juridico em recon-
hecer as necessidades especificas de criangas com deficiéncia e a
sobrecarga imposta as maes cuidadoras.

Embora o Cddigo Civil, em seu art. 1.694, §1°, fundamente
a fixagao dos alimentos no bindmio necessidade e possibilidade,
esse modelo mostra-se limitado diante das especificidades do
cuidado atipico, marcado por sobrecarga materna, auséncia pa-
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terna e demandas ampliadas das criangas com deficiéncia. Dian-
te disso, parte da doutrina e da jurisprudéncia tem apontado
para a necessidade de uma releitura do paradigma tradicional,
incorporando o critério da razoabilidade como elemento inter-
pretativo complementar. Assim, propde-se um trindmio juridico:
necessidade, possibilidade e razoabilidade, capaz de equilibrar a
protecao do alimentando com as condi¢des concretas do alimen-
tante, sem ignorar a divisao desigual do trabalho de cuidado, ge-
ralmente assumido, de forma exclusiva e nao remunerada, pelas
maes atipicas.

Conforme Barroso (2020, p. 453), “a razoabilidade é o pon-
to de equilibrio entre a legalidade e a justica, servindo como
ferramenta para solugdes concretas que respeitem os direitos
fundamentais e a proporcionalidade entre os interesses em con-
flito.” A aplicagdo do trindmio, portanto, permite um juizo mais
justo e realista, que contemple o contexto de desigualdade ma-
terial e simbolica vivenciado pelas maes atipicas. Em situagdes
de maternidade atipica, a andlise das necessidades nao pode se
limitar a parametros convencionais. O cuidado intensivo e con-
tinuo demanda gastos elevados com terapias multidisciplinares,
medicamentos, alimentagao diferenciada, transporte adaptado e
outros insumos indispensaveis ao desenvolvimento da crianga.

Soma-se a isso a rentincia, quase sempre compulsoéria, da
mae a inser¢ao ou permanéncia no mercado de trabalho, con-
solidando uma realidade de exclusdo econdmica e invisibilidade
juridica. Esse cendrio impoe a necessidade de um olhar juridi-
co que ultrapasse a literalidade do Cddigo Civil e se volte aos
principios constitucionais. O artigo 227 da Constituigao Federal
estabelece o dever solidario do Estado, da sociedade e da familia
em assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta priori-
dade, os direitos a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo e
ao desenvolvimento. Como aponta Paulo Lobo (2021), cabe ao
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Judiciario adotar uma postura construtiva e eficaz na protegao
dos direitos fundamentais das familias, superando formalismos
que ignoram vulnerabilidades concretas. Nessa perspectiva,
a pensao alimenticia deve ser compreendida como um instru-
mento de efetivagao de direitos fundamentais, nao apenas uma
obrigacao civil de natureza patrimonial.

Embora decisdes isoladas reconhecam a excepcionalidade
das familias atipicas e majorarem os alimentos em fungao da
deficiéncia da crianga, ainda predomina a jurisprudéncia que se
apega a rigidez do binomio, ignorando a realidade material da
mae que assume sozinha a totalidade dos cuidados. Quando o
Judiciario fundamenta a negativa de majoragao exclusivamente
na suposta impossibilidade financeira do genitor , sem investi-
gacdo robusta, reforca a logica da invisibilidade do cuidado e
transfere integralmente o 6nus a mae, perpetuando desigual-
dades estruturais. Tal postura colide com os fundamentos da
dignidade da pessoa humana (art. 1% III), da igualdade sub-
stancial (art. 5% caput e §1°), da protecao integral a infancia (art.
227), e com o principio da vedagdo ao retrocesso social. Como
destaca Nancy Fraser (2001, p. 33), “a omissao institucional di-
ante da desigualdade que afeta grupos vulneraveis gera injustica
redistributiva e de reconhecimento, agravando a marginalizacao
social e econdmica dessas populagdes.”

Dessa forma, € urgente repensar os critérios de fixacao da
pensdo alimenticia sob uma perspectiva interseccional, que con-
sidere género, deficiéncia, monoparentalidade e vulnerabilidade
socioecondmica. Isso demanda ndo apenas uma interpretagao
constitucional comprometida com os tratados internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Brasil, mas também uma
mudanca cultural no Judicidrio, que abandone a neutralidade
formal e se comprometa com uma atuagdo transformadora e
inclusiva, capaz de efetivar a justica material e os direitos fun-
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damentais das familias atipicas. A despeito da previsao legal e
dos avancgos jurisprudenciais pontuais, a pratica mostra que o
Judiciario ainda resiste a incorporar tais parametros de forma
consistente, como se verd no tdpico a seguir.

O cuidado intensivo, atuacao judicial e a
necessidade de uma analise baseada no triné-
mio - necessidade, possibilidade e razoabili-

dade

O reconhecimento juridico da maternidade atipica como
realidade que impde sobrecarga emocional, fisica e financeira as
maes cuidadoras ainda € incipiente no campo das decisdes ju-
diciais, especialmente nas a¢des de alimentos. Embora existam
precedentes pontuais mais sensiveis a complexidade do cuidado
atipico, a regra ainda € a aplicagdo genérica e rigida de critérios
formais, sem o devido aprofundamento do contexto de deficién-
cia e da desigualdade de género presentes nesses lares.

As decisoes judiciais brasileiras, em sua maioria, mantém
um modelo normativo centrado na ldgica civilista tradicional,
ancorada no bindmio necessidade-possibilidade. Esse padrao,
contudo, nao dialoga adequadamente com os principios consti-
tucionais da protecao integral da crianga (art. 227 da CF/88), da
dignidade da pessoa humana (art. 1% III) e da igualdade sub-
stancial (art. 5% caput e §1°). A prestacao alimentar, assim, acaba
se restringindo a uma obrigacao formal, calculada com base em
parametros abstratos, sem a devida atengao as especificidades da
crianga com deficiéncia e da mae cuidadora.

Diante dessa limitagdo, é necessario um redesenho inter-
pretativo que incorpore um terceiro elemento ao classico bino-
mio: a razoabilidade. O trinbmio necessidadepossibilidader-
azoabilidade oferece uma alternativa mais condizente com a
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realidade concreta das familias atipicas. A razoabilidade, nesse
contexto, permite ponderar o conjunto das circunstancias do
caso concreto, inclusive a carga invisivel do cuidado, e delimitar
valores alimentares compativeis com os direitos da crianga e com
a justica social.

Nesse sentido, destaca-se um precedente relevante do Tri-
bunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), no Agravo de Instru-
mento n®1.0000.24.045841-4/001*, julgado em 24 de maio de 2024.
A decisao envolveu um menor diagnosticado com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e representou uma ruptura parcial com a
tradicdao formalista. A Corte majorou a pensdo alimenticia para
30% dos rendimentos liquidos do genitor, fixando ainda 100%
da responsabilidade com o plano de saude, além da divisao
proporcional de despesas farmacéuticas e escolares. A relatora
reconheceu que a condigdo de satide do menor impunha gastos
extraordindrios continuos com terapias multidisciplinares, como
psicologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e nutrigao espe-
cializada, afirmando:

A decisao também fez critica expressa a pratica comum
de fixar pensao com base no saldrio minimo, mesmo quando ha
comprovagao de rendimentos superiores. A relatora invocou o
§1°do art. 1.694 do Codigo Civil para afirmar que a obrigacao ali-
mentar deve observar nao apenas a possibilidade e a necessidade,
mas também a adequacdo e a proporcionalidade, que podem
ser lidas sob o viés da razoabilidade. Ainda assim, tais decisdes
representam excegoes e nao refletem um entendimento jurispru-
dencial consolidado. Em grande parte dos processos, o Judicidrio
desconsidera as particularidades do cuidado atipico, tratando a
pensdo como uma obrigagao genérica. Isso ocorre mesmo diante
de provas documentais robustas — laudos médicos, relatdrios

44 “(...) além das necessidades presumidas da crianca em virtude da tenra idade, o diagnostico de Transtorno do Espectro Autista
impde despesas extraordindrias com psicologo, terapeuta ocupacional, fonoaudidloga e nutricionista. Tais despesas devem ser leva-
das em consideragdo na fixacdo dos alimentos, por decorrerem da condicdo de satide do menor.” (TIMG, Al n. 1.0000.24.045841-
4/001, Rel. Des. Evangelina Castilho Duarte, j. 24/05/2024)
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pedagogicos, comprovantes de terapias — que sao relativizadas
com base em alegagdes genéricas de impossibilidade financeira,
raramente acompanhadas de documentos idoneos.

Essa postura revela nao apenas omissao, mas uma re-
sisténcia institucional em incorporar novas demandas sociais
ao Direito das Familias. Conforme argumenta Fraser (2001), a
justica redistributiva deve caminhar ao lado da justica de recon-
hecimento. O cuidado intensivo prestado por maes atipicas nao
pode ser tratado como exce¢do, mas como um dado estrutural
da realidade brasileira, que deve ser juridicamente reconhecido
e economicamente compensado.

Além disso, a atuagao judicial que ignora a desigualdade
de género e a especificidade da deficiéncia colabora para a ma-
nutencao do ciclo de empobrecimento das maes atipicas, que se
afastam do mercado de trabalho, acumulam fun¢Ges e, muitas
vezes, adoecem fisica e emocionalmente sem qualquer suporte
institucional. A auséncia de critério diferenciado na fixagdo de
alimentos contribui para a naturalizacao da responsabilidade
unilateral da mulher sobre o cuidado, reafirmando o modelo pa-
triarcal denunciado por Saffioti (2011) e Federici (2017).

Nesse contexto, é urgente que magistrados e operadores
do Direito incorporem o Protocolo para Julgamento com Per-
spectiva de Género (CNJ, 2021) como ferramenta interpretativa
obrigatdria. O Protocolo orienta a considerar as condi¢des soci-
ais, econdmicas e estruturais da mulher, especialmente quando
ela figura como cuidadora principal ou tinica do filho com defi-
ciéncia, em evidente situagao de vulnerabilidade. A implemen-
tacao de praticas que levem em conta a complexidade do cuida-
do atipico exige uma transformacao institucional.

A jurisprudéncia, como fonte viva do Direito, deve assum-
ir seu papel ndo apenas de aplicagdo, mas de concretizagao da
Constituigao. Isso inclui reconhecer que a maternidade atipica
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ndo é um desvio nem uma excepcionalidade, mas um fenome-
no social que demanda respostas juridicas especificas, baseadas
na razoabilidade e alinhadas aos compromissos éticos do Estado
Democratico de Direito.

A inefetividade da execucao de alimentos
nas familias atipicas: desafios praticos e de-
mandas por transformacgao

A efetividade da pensao alimenticia, especialmente em
contextos de cuidado atipico, ndo depende apenas de sua fix-
acao em juizo, mas da sua real execucao. No entanto, observa-se
que mesmo ap0s decisOes favoraveis as maes cuidadoras, a con-
cretizagdo dos direitos alimentares enfrenta entraves estruturais
no sistema judicial brasileiro. Nos casos em que o genitor ali-
mentante descumpre a obrigacao fixada, resta a mae cuidado-
ra iniciar uma nova etapa judicial, a execugao da pensao, o que
representa, muitas vezes, um novo ciclo de desgaste emocional,
econdmico e institucional.

Esse cendrio é ainda mais grave quando se considera que,
na maioria das vezes, a mae ja se encontra em situagao de vulner-
abilidade, sem rede de apoio e sem condigdes

financeiras para suportar o tempo e os custos do processo.
Apesar do artigo 528 do Codigo de Processo Civil prever a pos-
sibilidade de prisao civil por inadimplemento da pensao, essa
medida extrema é raramente aplicada, especialmente quando o
devedor alega informalidade nos rendimentos ou apresenta jus-
tificativas frageis, muitas vezes nao comprovadas. A alegacao de
“impossibilidade” se torna um recurso discursivo comum, que
encontra respaldo em decisdes que privilegiam o principio da
liberdade individual do alimentante em detrimento da sobre-
vivéncia da crianga e da dignidade da mae.
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De acordo com Delgado (2023), a atuagao timida do Judi-
cidrio diante da inadimpléncia alimentar enfraquece a funcao
protetiva do Estado e desampara a figura da mae cuidadora.
Essa dinamica processual revela um desequilibrio estrutural.
O Judiciario, ao se omitir na fase executiva ou ao relativizar a
divida alimentar, ndo apenas inviabiliza a efetivagdo do direito
fundamental da crianca a alimentacgado, saude e desenvolvimen-
to, como também perpetua a 16gica da responsabilizagao unilat-
eral da mae. Trata-se de mais um exemplo da necessidade de
aplicar o trindmio necessidade, possibilidade e razoabilidade
ndo apenas na fixagdo, mas também na execugao dos alimentos,
ponderando a urgéncia da demanda e a condicao de cuidado
integral assumida pela genitora. Como ensina Flavia Piovesan
(2023, p. 127), “a razoabilidade, ao lado da proporcionalidade, é
um critério indispenséavel a concretizagao dos direitos sociais e a
superacao das desigualdades reais.”

A auséncia de mecanismos céleres e eficazes de cumpri-
mento das decisdes também compromete o préprio papel do
Estado enquanto garantidor de direitos fundamentais, conforme
previsto no artigo 227 da Constituicao Federal. A ineficiéncia da
execugao alimenticia, nesses moldes, colabora para o empobrec-
imento e adoecimento das maes atipicas, ao passo que sinaliza
impunidade aos genitores inadimplentes.

Dessa forma, propde-se que a execugao da pensao alimenti-
cia, nos casos em que ha laudos que comprovam a deficiéncia da
crianca e a exclusividade do cuidado materno, receba tratamento
prioritario, a luz do principio da protecao integral e do melhor
interesse da crianca. Além disso, sugere-se a regulamentagao de
medidas especificas que levem em conta a realidade das familias
atipicas, como a antecipa¢ao de parcelas vencidas por meio de
bloqueios automaticos, a suspensao de beneficios fiscais ao deve-
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dor e o acionamento de politicas publicas de apoio as maes que
enfrentam inadimpléncia reiterada.

Para Tania da Silva Pereira (2022), reconhecer as assimetri-
as de cuidado é fundamental para transformar a execucao dos
alimentos em instrumento de justica material e nao de revitimi-
zagao institucional. A construgao de uma jurisprudéncia mais
sensivel e uma atuagdo proativa do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica também se revelam essenciais nesse contexto,
de modo a garantir que a maternidade atipica nao se converta,
ainda mais, em um lugar de desamparo juridico e institucional.

Resultados preliminares da pesquisa empi-
rica: a voz das maes cuidadoras

A fim de compreender as repercussdes concretas do aban-
dono paterno, da sobrecarga materna e da insuficiéncia da
pensdo alimenticia no contexto da maternidade atipica, foi apli-
cada uma pesquisa empirica de natureza qualitativa e descritiva,
com elementos quantitativos. O instrumento utilizado foi um
formuldrio eletronico, disponibilizado por meio da plataforma
Google Forms, com questoes objetivas e discursivas.

A pesquisa foi realizada no periodo de 27 a 30 de junho de
2025, com a participacao de 34 maes de criangas com deficiéncia,
principalmente com diagndstico de Transtorno do Espectro Au-
tista (TEA), que responderam de forma voluntaria e anonima. A
maioria das participantes foi alcangada por meio de redes soci-
ais, grupos de apoio e contatos profissionais da autora.

As perguntas abordaram dados sociodemograficos, a
situacao da pensao alimenticia, a rotina de cuidados, o acesso a
politicas publicas e a percepgao subjetiva das maes cuidadoras.

Do ponto de vista sociodemografico, o perfil das respon-
dentes aponta que a maioria possui entre 30 e 49 anos de idade e
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apresenta nivel de escolaridade correspondente ao ensino médio
(44,1%) ou superior completo (35,3%).

Tabela 1. Nivel de escolaridade das maes cuidadoras

100 Nivel de Escolaridade das Maes Cuidadoras

80

60

Percentual (%)

Ensino Fundamental  Ensino Médio Superior Completo  Pds-graduacao
Escolaridade

Fonte: Dados da pesquisa empirica realizada pela autora (Google Forms,
2025).

Ainda no que se refere as condi¢des socioecondmicas das
participantes, a pesquisa revelou dados significativos sobre a
situacdo de trabalho das maes cuidadoras. Os resultados de-
monstram um padrao de ruptura com o mercado formal, impul-
sionado pela necessidade de dedicagao integral aos filhos com
deficiéncia. A tabela a seguir apresenta a distribui¢ao das respos-
tas em relagdo a ocupacao atual dessas mulheres, evidenciando
os impactos diretos do cuidado nao compartilhado sobre a traje-
toria profissional e financeira das cuidadoras.
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Tabela2. Situacao de trabalho das maes cuidadoras

Situacéo de Trabalho das M&es Cuidadoras
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Fonte: Dados da pesquisa empirica realizada pela autora (Google Forms,
2025).

Os dados colhidos revelam um cendrio preocupante no
que se refere a efetividade da pensao alimenticia como instru-
mento de apoio as familias atipicas. De acordo com os resultados
obtidos, apenas 48% das maes entrevistadas afirmaram receber
algum tipo de pensao alimenticia, seja por meio de decisao ju-
dicial ou acordo informal. Por outro lado, 52% declararam nao

receber qualquer valor a titulo de pensdo para contribuir com os
custos da crianca.
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Tabela 3. Situacao da Pensao alimenticia

Situacao da Pensao Alimenticia
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Fonte: Dados da pesquisa empirica realizada pela autora (Google Forms,
2025)

Esse dado demonstra nao apenas a omissao paterna no
cumprimento do dever alimentar, mas também a faléncia do sis-
tema juridico em garantir a efetivagao do direito fundamental
da crianga a alimentagao e ao sustento, conforme previsto no ar-
tigo 227 da Constituigao Federal. Além disso, expde a realidade
de sobrecarga enfrentada pelas maes cuidadoras, que arcam so-
zinhas com os custos das terapias, medicamentos, alimentagao
especifica e demandas escolares, muitas vezes em contextos de
vulnerabilidade social.

A andlise dos dados obtidos na pesquisa empirica revela de
forma contundente a complexidade e a precariedade enfrentadas
pelas maes cuidadoras de criangas com deficiéncia. A amostra
inicial, composta por 34 participantes de diferentes regides do
pais, evidencia um padrao recorrente de vulnerabilidade social,
abandono institucional e sobrecarga materna.
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Do ponto de vista sociodemografico, o perfil das respon-
dentes aponta que a maioria possui entre 30 e 49 anos de idade
e apresenta nivel de escolaridade correspondente ao ensino mé-
dio (44,1%) ou superior completo (35,3%). Apesar da formacao,
44 1% das maes declararam estar afastadas do mercado de tra-
balho para se dedicarem integralmente ao cuidado dos filhos
com deficiéncia, enquanto 17,6% estao desempregadas e 8,8%
nunca exerceram atividade remunerada. Essa configuragao re-
flete a ruptura com a vida profissional em razao das demandas
intensivas do cuidado atipico.

A renda familiar também apresenta dados alarmantes.
Mais de 40% das familias sobrevivem com menos de um saldrio
minimo, e cerca de 80% tém renda de até dois salarios. Tal reali-
dade acentua a condi¢ao de vulnerabilidade socioecondémica, in-
tensificada pela auséncia de politicas publicas de apoio direto ao
cuidado. A constatacao é de que, embora o cuidado seja essencial
ao desenvolvimento das criancas com deficiéncia, ele continua
sendo desvalorizado, nao remunerado e invisibilizado pelas es-
truturas institucionais.

Em relagdo ao diagnostico dos filhos, a prevaléncia do
Transtorno do Espectro Autista (TEA) é marcante, representan-
do 82,4% dos casos. Muitas criancas apresentam comorbidades
associadas, como deficiéncia intelectual, TDAH, epilepsia, paral-
isia cerebral e sindromes genéticas raras. Aproximadamente 26%
das maes relataram ter mais de um filho com deficiéncia ou em
investigagao diagnostica, o que amplia ainda mais a complexi-
dade do cuidado cotidiano.

No campo da satide, a maioria das criangas (41,2%) realiza
terapias exclusivamente pelo SUS, seguido de atendimentos por
planos de satde (29,4%) e de forma particular (20,6%). Contudo,
um dado preocupante é que 8,8% das criangas nao recebem nen-
hum tipo de intervengao terapéutica. Em situagdes de negativa
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de atendimento ou de demora na oferta, 15 maes relataram ter
recorrido ao Poder Judicidrio para assegurar o acesso as terapias,
enfrentando dificuldades processuais e morosidade judicial, o
que reforca o desgaste ja presente na rotina materna.

No que se refere a pensdo alimenticia, 52,2% das maes in-
formaram nao receber qualquer valor pago pelo pai da crianca.
As que relataram recebimento (47,8%) o fazem com base em de-
cisao judicial ou acordo informal, sendo este ultimo frequente-
mente descumprido. Algumas participantes mencionaram nao
ter ingressado com agOes judiciais por desconfianca quanto a
efetividade do sistema, e outras relataram decisoes judiciais in-
sensiveis as especificidades do cuidado atipico. Um dos depo-
imentos mais significativos declarou: “Foi como se meu filho nio
tivesse TEA, fixaram a pensdo com base no saldrio minimo, sem nem
mencionar as terapias.”

A percepgao de invisibilidade institucional € recorrente.
As maes relataram que, nos processos judiciais de alimentos,
os laudos médicos, as terapias continuas e a dedicagao integral
da cuidadora nao foram considerados pelo Judiciario. Muitas
afirmaram que a pensao foi fixada “como se fosse uma crianca
comum”, desconsiderando a condic¢do atipica e as implicagdes
diretas nos custos e na dinamica familiar. Esse diagnostico de
invisibilidade encontra ressonancia nas teorias de Nancy Fraser,
que denuncia a “injusti¢ga de reconhecimento” como uma forma
estrutural de desigualdade social.

Além disso, 96,6% das participantes afirmaram nunca ter
recebido visita ou qualquer apoio da assisténcia social, o que rev-
ela a fragilidade da rede de protecao formal. A principal fonte de
informacao sobre os direitos dos filhos foi grupos de WhatsApp,
mencionados por 61,9% das respondentes, enquanto apenas 19%
obtiveram orientagao por profissionais do CRAS. Esses dados
denunciam a auséncia de articulagao entre o sistema juridico e o
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sistema de protegao social, aprofundando a vulnerabilidade das
familias atipicas.

No plano simbdlico e emocional, a pesquisa revelou a in-
tensa sobrecarga subjetiva das maes cuidadoras. Ao serem con-
vidadas a descrever sua experiéncia em uma palavra, as mais
recorrentes foram: exaustiva, solitdria, invisivel, resiliente e dolorosa.
Algumas maes recorreram a metaforas potentes para expressar
sua dor e resisténcia: “me sinto como no filme Até a ultima gota”, ou
ainda “estou sobrevivendo sem me reconhecer como mulher”. Esses
relatos dialogam com as reflexdes de Heleieth Saffioti e Silvia
Federici sobre o apagamento institucional do trabalho de cuida-
do, sobretudo em contextos de deficiéncia, e com a urgéncia de
reconhecimento do cuidado materno como trabalho produtivo,
digno de protecao juridica e politica.

Por fim, os dados reforcam a necessidade de uma releitura
do modelo classico de fixacdo da pensao alimenticia, centrado
apenas no bindmio necessidade-possibilidade. A realidade das
maes cuidadoras exige a inclusdo do critério da razoabilidade,
conforme ja propOe parte da doutrina contemporanea, para
equilibrar a equagao entre a dignidade do alimentando e a car-
ga desigual imposta a genitora, geralmente a inica responsavel
pelo cuidado.

Considragoes finais

A realidade enfrentada pelas maes de criangas com Trans-
torno do Espectro Autista (TEA) revela, de forma contundente, as
lacunas do sistema juridico na protegao integral dessas familias.
A maternidade atipica, marcada por exigéncias fisicas, emocio-
nais e financeiras intensas, ainda permanece invisibilizada pelas
estruturas normativas tradicionais, que ndo reconhecem a so-
brecarga enfrentada por essas mulheres nem as complexidades
que envolvem o cuidado de uma crianga com deficiéncia.
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Ao analisar a insuficiéncia da pensao alimenticia nos casos
de familias atipicas, o presente estudo demonstrou que o modelo
classico baseado no bindmio necessidade—possibilidade €, por si
s0, insuficiente para responder as demandas especificas dessas
maes e filhos. A proposta de um trindmio juridico: necessida-
de, possibilidade e razoabilidade, emerge como uma alternativa
mais justa, sensivel e alinhada aos principios constitucionais da
dignidade humana, equidade de género e protecao integral da
infancia.

A pesquisa empirica realizada com maes cuidadoras de
criangas autistas corroborou, por meio de dados concretos, aqui-
lo que a doutrina e os movimentos sociais ja vém denunciando: a
auséncia de pensao alimenticia em mais da metade dos casos, a
evasao paterna da responsabilidade afetiva e financeira, o aban-
dono institucional e o isolamento vivenciado por mulheres que,
em sua maioria, abriram mao da vida profissional para cuidar
exclusivamente dos filhos. Essa rentincia, forcada por omissdes
multiplas: estatais, familiares e juridicas, tem impactos diretos
na saude mental, na autonomia econdmica e no futuro dessas
mulheres.

Portanto, é urgente repensar os parametros utilizados na
fixacao dos alimentos em familias atipicas, inclusive no que diz
respeito a efetiva cobranga e responsabiliza¢dao dos genitores om-
issos. Para além disso, é indispensavel o fortalecimento de politi-
cas publicas especificas de apoio as maes cuidadoras, a valori-
zagao do trabalho de cuidado como fungao social e a promogao
de uma cultura juridica comprometida com a justiga social.

Este artigo nao se encerra como ponto final, mas como
convite a reflexao e a mudanca de paradigmas, propondo que
a interpretacao das normas alimentares seja atravessada por ol-
hares mais humanos, interseccionais e atentos as desigualdades
reais. Que a justica, ao ser provocada por mulheres que lutam

237



por dignidade para si e para seus filhos, possa responder com
mais sensibilidade, coeréncia e responsabilidade.
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Resumo

presente artigo busca analisar a guarda

compartilhada e os desafios enfrentados pela

genitora. A problematica da pesquisa surgiu
do seguinte questionamento. Quais sao os principais desafios
enfrentados pelas genitoras que exercem a guarda predominante
de seus filhos, especialmente no que se refere a sobrecarga de
responsabilidades parentais, emocionais, financeiras e sociais, e
de que forma essas dificuldades impactam o bem-estar da mae e
dacrianga? O objetivo geral é analisar as dificuldades enfrentadas
pela genitora em decorréncia da guarda compartilhada. Foram
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apresentados os objetivos especificos, quais sejam: Descrever
os tipos de guarda no ordenamento juridico brasileiro, analisar
quais sao as situagdes juridicas que impossibilitam a fixagao
da guarda compartilhada; averiguar os impactos da alienagao
parental na guarda compartilhada; ressaltar a sobrecarga da
genitora em guarda compartilhada. A metodologia utilizada
foi de revisao bibliografica, doutrinas, livros, artigos cientificos
e dissertacoes em base de dados online, bem como as leis
disponiveis no site do planalto, e pesquisa de campo com
genitoras que possuem a guarda compartilhada de seus filhos.
Como consideragoes finais verificou-se que mesmo nos casos em
que ha a guarda compartilhada existe uma sobrecarga em face
genitora que continua sendo sobrecarregada com a maior parte
das responsabilidades cotidianas ligadas a criagao e ao cuidado
dos filhos.

Palavras-chave: Guarda compartilhada. Genitor. Genitora.
Sobrecarga.

Abstract

This article seeks to analyze shared custody and the
challenges faced by the mother. The research problem arose
from the following question: What are the main challenges faced
by mothers who exercise predominant custody of their children,
especially with regard to the overload of parental, emotional,
financial and social responsibilities, and how do these difficulties
impact the well-being of the mother and the child? The general
objective is to analyze the difficulties faced by the mother due to
shared custody. The specific objectives were presented, which
are: to describe the types of custody in the Brazilian legal system;
to analyze which legal situations make it impossible to establish
shared custody; to investigate the impacts of parental alienation
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on shared custody; to highlight the overload of the mother in
shared custody. The methodology used was a bibliographic
review, doctrines, books, scientific articles and dissertations in
online databases, as well as the laws available on the Planalto
website, and field research with mothers who have shared
custody of their children. As final considerations, it was found
that even in cases where there is shared custody, there is an
overload on the parent who continues to be burdened with most
of the daily responsibilities linked to raising and caring for the
children.

Keywords: Shared custody. Father. Mother. Burden.

1. INTRODUCAO

A guarda compartilhada, instituida pela Lei n® 11.698/2008
e posteriormente refor¢ada pela Lei n® 13.058/2014, visa garantir
o exercicio conjunto da autoridade parental, promovendo
o melhor interesse da crianca e do adolescente. No entanto,
embora a legislacao busque uma corresponsabilidade entre os
genitores, na pratica, observa-se que a figura materna continua
sendo sobrecarregada com a maior parte das responsabilidades
cotidianas ligadas a criagio e ao cuidado dos filhos. Essa
disparidade revela desafios especificos enfrentados pela genitora
no contexto da guarda compartilhada, os quais se manifestam
em aspectos juridicos, sociais e culturais.

Este artigo tem como objetivo examinar tais desafios,
evidenciando como aaplicagao formal doinstituto muitas vezes se
distancia de sua efetivagao concreta, perpetuando desigualdades
de género e gerando conflitos na dindmica familiar pos-divdrcio.
Assim, propoe-se uma reflexao critica sobre a operacionalizacao
da guarda compartilhada a luz da realidade vivenciada pelas
maes no Brasil contemporaneo.
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Para tanto, partimos dos seguintes questionamentos: Quais
sao os principais desafios enfrentados pelas genitoras que exercem
a guarda predominante de seus filhos, especialmente no que se
refere a sobrecarga de responsabilidades parentais, emocionais,
financeiras e sociais, e de que forma essas dificuldades impactam
o bem-estar da mae e da crian¢a? E concluimos que a genitora
mesmo com a fixagdo de uma guarda compartilhada sente-se
sobrecarregada.

Em busca de resposta a tais indagagdes foi realizada
pesquisa de campo, a fim de averiguar na pratica, todos os
aspectos relacionados aos desafios enfrentados pela genitora nos
casos de guarda compartilhada de menores, a fim de verificar na
pratica os aspectos intrinsecos da aplicagao do referido instituto,
bem como o melhor interesse da crianca e a sobrecarga da
genitora nos casos onde ha a aplicagao da guarda compartilhada.

As indagagOes em tela tém como objetivo analisar os tipos
de guarda nalegislagao brasileira, avaliar a nao fixagao da guarda
compartilhada em casos de violéncia doméstica, averiguar
os impactos da alienagdo parental na guarda compartilhada,
e identificar a sobrecarga da genitora em face da guarda
compartilhada.

2. PROCESSO METODOLOGICO

A pesquisa “Cuidar Além da Lei: A Mulher, A Guarda
Compartilhada e Os Fardos Invisiveis Da Maternidade”, adota uma
abordagem metodoldgica de natureza qualitativa, de carater
descritivo e explicativo. O objetivo é compreender e interpretar
0 objeto de estudo a partir de andlises tedricas e empiricas,
buscando descrever fendmenos e explicar rela¢des entre variaveis
relevantes ao tema proposto.

A primeira etapa consistiu na realizacao de uma revisao
bibliografica, com o objetivo de reunir, analisar e sistematizar
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0os principais conceitos, teorias e discussdes académicas
ja consolidadas sobre o tema. Foram consultadas fontes
doutrindrias, legisla¢des, artigos cientificos e dissertagdes em
base de dados online, entre outras.

O acesso as fontes de consultas reconhecidas no campo
da jurisprudéncia vai nos permitir entender como a guarda
compartilhada reflete na vida da genitora, gerando uma
sobrecarga de trabalho. Para tal, a revisao de literatura abrangera
publicacdes a partir de 2002 (ano no qual foi promulgado o
Codigo Civil).

Ressalte-se que a pesquisa bibliografica foi desenvolvida
com o critério de selecao de materiais que abordem os assuntos
centrais, tais como: as dificuldades enfrentadas pela genitora
em decorréncia da Guarda Compartilhada, violéncia doméstica,
alienacdo parental, sobrecarga da genitora. Apds a consulta, foi
selecionado todo o material pertinente e que contribuira com a
execugao deste projeto, para entdo iniciar-se a leitura.

A pesquisa jurisprudencial se deu pelos sites e/ou
plataformas que divulguem o contetido que se pretende alcangar,
tais como o jusbrasil e sites do Tribunal de Justica de Alagoas,
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.

Asegundaetapacorrespondeuarealizagaode uma pesquisa
de campo on-line, por meio da aplicagdo de um questiondrio
estruturado com seis perguntas, onde vinte mulheres voluntarias
aceitaram responder. O instrumento de coleta foi elaborado com
base nos objetivos do estudo. A coleta de dados foi realizada por
meio de formuldrio digital Google Forms, distribuidos através
plataforma digital - Whatsapp, ndo houve uma selegao prévia
de mulheres, apenas podia responder a mulher que tem filho e
nao convive com o genitor, assim como nao foi utilizado o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). A amostra foi
composta por mulheres que exercem a guarda compartilhada
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de seus filhos e que aceitaram voluntariamente participar da
pesquisa.

Por fim, todo o material levantado (bibliografia e
jurisprudéncia) serd organizado de modo a discutir os aspectos
relevantes do estudo, com o0s consequentes resultados e
consideracdes, sendo resguardados todos os aspectos éticos
através das referéncias e citagdes de acordo com as normas da
ABNT.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise do objeto em foco leva-nos a inferir que os tipos
de guarda adotados no Brasil estao previstos no Cddigo Civil
de 2002, mas que vem sofrendo mudangas com a evolugao
das familias brasileiras. A compreensao dos tipos de guarda é
essencial para entender e ajudar aqueles que enfrentam um
processo de guarda. O sistema juridico brasileiro reconhece as
diferentes modalidades de guarda: compartilhada, unilateral,
todas previstas no codigo civil e na Lei 11.698/2008.

A guarda unilateral encontra-se elencada no artigo 1583,
§ 19, § 5° do codigo civil de 2002. E uma espécie de guarda
atribuida a um sé dos genitores ou a alguém que o substitua.

Art. 1.583. A guarda sera unilateral...

§ 1 >Compreende-se por guarda unilateral a atri-
buida a um sé dos genitores ou a alguém que o
substitua (art. 1.584, § 5%) e, ....

§ 52 A guarda unilateral obriga o pai ou a mae que
nao a detenha a supervisionar os interesses dos fi-
lhos, e, para possibilitar tal supervisao, qualquer
dos genitores sempre sera parte legitima para
solicitar informagdes e/ou prestagdo de contas,
objetivas ou subjetivas, em assuntos ou situagoes
que direta ou indiretamente afetem a satuide fisica
e psicoldgica e a educagao de seus filhos. (grifos
nossos) (Brasil, 2002)
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Nesta modalidade a guarda € conferida a apenas um dos
pais, ao outro é conferido a regulamentacao de visitas, mas
os dois genitores exercem o poder familiar, todavia o menor
¢ privado da convivéncia regular do outro genitor. A guarda
unilateral é atribuida pelo juiz a um dos pais, quando os pais
nao chegam a um acordo ou quando a guarda compartilhada é
inviavel.

A guarda compartilhada é uma modalidade mais completa
e pensada no bem estar do menor, prevista no artigo 1583, § 1°,
§ 2% e § 3° do cdgido civil de 2002, na Lei n® 11.698/2008 e Lei n®

13.058/2014:

Art. 1.583. A guarda (...) compartilhada.

§ 1< e, por guarda compartilhada a responsabili-
zagao conjunta e o exercicio de direitos e deveres
do pai e da mae que nao vivam sob o mesmo teto,
concernentes ao poder familiar dos filhos comuns.
§ 2 °Na guarda compartilhada, o tempo de convi-
vio com os filhos deve ser dividido de forma equi-
librada com a mae e com o pai, sempre tendo em
vista as condigOes faticas e os interesses dos filhos.
§ 32 Na guarda compartilhada, a cidade conside-
rada base de moradia dos filhos sera aquela que
melhor atender aos interesses dos filhos. (grifos
nossos) (Brasil, 2002).

No Brasil a guarda compartilhada é predominante, uma
modalidade de guarda pensada no bem-estar do menor, pois tem
o direito de conviver com os genitores. Podendo ser requerida
pelo juiz, ou pelos pais em consenso, sempre atendendo as
necessidades especificas do menor.

Através da lei n® 14.874/2024 que dispOe sobre a pesquisa
com seres humanos, foi possivel realizar uma pesquisa on-line
com mulheres que possuem a modalidade de guarda compartilha
de seus filhos, verificou-se que o percentual de 95% das mulheres
sabe o que é a guarda compartilhada (grafico 1), contudo somente
60% das mulheres que responderam a pesquisa, informaram que
o genitor compartilha as tomadas decisdes para o bem-estar e
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o desenvolvimento saudavel da crianga (grafico 2). Como assim
mostra nos graficos a seguir:

Grafico 1 - Pergunta sobre o conhecimento das pesquisadas
sobre a guarda compartilhada.
A senhora sabe o que & guarda compartilhada?

20 respostas

Sim 19 (95%)

Nao 1(5%)

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

A pesquisa mostra que o percentual de 95% das genitoras
tem conhecimento do que ¢ a guarda compartilhada no Brasil,
que é um modelo de guarda de filhos onde ambos os genitores
compartilham de forma conjunta as responsabilidades e deveres
na criacao, educagao e tomada de decisdes sobre a vida dos
filhos, mesmo que a crianga resida fisicamente com apenas um
deles na maior parte do tempo.
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Grafico 2 — Pergunta sobre o compartilhamento das tomadas
de decisOes e bem-estar da crianca.

= TTeee
O genitor compartilha as tomadas decisoes para o bem-estar e o desenvolvimento
saudavel da crianga?

20 respostas

Sim 12 (60%)

Nzo 9 (45%)

0,0 25 50 75 10,0 12,5

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Os dados da pesquisa revelam um contraste significativo
entre o conhecimento conceitual e a aplicacao pratica da guarda
compartilhada. Conforme o Grafico 1, 95% das mulheres
afirmam saber o que ¢ guarda compartilhada, indicando uma
ampla disseminagao da informagao sobre o tema. No entanto,
o Grafico 2 mostra que apenas 60% das respondentes relataram
que o genitor efetivamente compartilha as decisoes relacionadas
ao bem-estar e ao desenvolvimento saudavel da crianga. Essa
disparidade sugere que, apesar do alto nivel de conhecimento
sobre a guarda compartilhada, sua implementacao concreta
ainda enfrenta desafios, apontando para a necessidade de maior
conscientizagao sobre o papel ativo de ambos os genitores nas
responsabilidades parentais, para além da teoria.

A pesquisa revela ainda que 65% dos requerimentos de
guarda compartilhada foram realizados pelos genitores (pai).
Esse dado revela uma possivel disparidade entre a intencao
formal dos pais ao solicitar a guarda compartilhada e sua efetiva
atuagao no cotidiano parental. Vejamos:
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Gréfico 3 — Pergunta quem solicitou a guarda do menor.

Quem pediu a guarda compartilhada, genitor ou genitora ou foi arbitrada pelo juiz?

20 respostas
Genitor

13 (85%)

Genitora

Arbitrada pelo juiz 2 (10%)

0 5 10 15

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

A pesquisa revelou dados relevantes acerca da atuagao
das partes envolvidas e da intervencao judicial nesse tipo de
demanda. Segundo os resultados, 65% dos casos de guardas
compartilhadas foram requeridos pelo genitor (pai), enquanto
que 35% foram solicitados pela genitora (mae). Além disso, em
10% dos casos analisados, a guarda compartilhada foi arbitrada
diretamente pelo juiz, independente da solicitagdao das partes.

A intervengao judicial, ainda que minoritaria, demonstra
a atuacao do magistrado em assegurar o melhor interesse da
crianca, mesmo quando nao ha consenso entre os pais. O dado
de 10% de decisoes impostas pelo juiz reforca a importancia do
judicidrio na concretizagao do principio da corresponsabilidade
parental, previsto no ordenamento juridico brasileiro.

Nos graficos apresentados, foi constatada que apesar do
genitor ter requerido a guarda compartilhada, a genitora muitas
vezes se sente sobrecarregada no que diz respeito as decisoes e
responsabilidades com o menor.
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3.1 Guarda Compartilhada x alienagao parental

Comaevolugaodasociedade, ganhou-se maiornotoriedade
entre os doutrinadores e jurisprudéncia, o entendimento que os
filhos precisam de ambos 0s genitores para um desenvolvimento
saudavel e afetivo.

A familia é de suma importancia na formagao das criangas
e adolescentes. Dessa forma, a legislacao brasileira preconiza de
forma bastante clara que toda crianga e adolescente tem direito a
convivéncia familiar e esse direito deve ser efetivado pela familia,
sociedade e estado, conforme esta previsto na Constitui¢ao

Federal de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
asaude, a alimentacao, a educagao, ao lazer, a pro-
fissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunita-
ria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia
integral a saude da crianga, do adolescente e do
jovem, admitida a participacdo de entidades nao
governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos: (Brasil, 1988).

Ambos os genitores tém um papel fundamental no
desenvolvimento dos seus filhos. Se tratando do divodrcio,
precisa ser analisado qual a melhor guarda a ser fixada, levando
em consideragao a realidade daquele menor. Vale salientar
que sempre deve pensar no melhor interesse da crianca e do
adolescente. A guarda compartilhada tém-se mostrado um meio

efetivo visando a convivéncia com ambos os genitores.
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Entende-se por guarda compartilhada uma moda-
lidade de guarda em que filhos menores ou maio-
res incapazes convivam com ambos 0s genitores
de forma equilibrada e saudavel mantendo-se o
vinculo parental, objetivo principal do instituto,
ou seja, é o meio pelo qual pais separados tém de
permanecerem com suas obrigagdes e deveres face
a seus filhos (Almeida, 2018, p. 05).

A guarda compartilhada é um importante meio para que o
menor ou adolescente mantenha uma boa e efetiva convivéncia
com ambos os genitores. Em outra andlise sabe-se que a guarda
compartilhada é um instrumento da utilizagdo da alienagao

parental.

A guarda compartilhada confere a ambos os pais
a responsabilidade sobre a criagao dos filhos, ain-
da que apods a ruptura da vida conjugal. A ideia
é fazer com que pais separados compartilhem da
educagdo, convivéncia e evolugdo dos filhos em
conjunto. Em esséncia, essa atribuigao reflete o
compromisso dos pais de manter dois lares para
seus filhos e cooperar de forma conjunta em todas
decisbes. (Venosa, 2012, p. 185).

Diante da guarda compartilhada, analisamos que pode

ocorrer alienacao parental pelo simples fato de um dos genitores

nao conseguir lhe dar bem com a separagao e acabar utilizando

o filho como um meio para atacar o outro genitor, causando

inimeros prejuizos e efeitos ao menor.

Toda decisdo tera como base o melhor interesse
para a crianga e adolescente. Aliena¢do parental
trata-se, portanto, de abuso do direito que extra-
pola os limites do amar e proteger. Onde o geni-
tor alienador, sob o argumento de “proteger” ou
“zelar” pelo bem-estar da crianga, oportuniza-se
da situagao, a fim de impedir o convivio entre o
filho e o (a) ex-parceiro(a), em especial naquelas

251



situagdes de profunda competividade ja instalada.
(Copetti; Colombo, 2020, p. 12)

O autor retratou que o(a) genitor(a) abusa do seu direito
extrapolando os limites de amar e proteger. A protecao e zelo sao
deixados de lado e o que predomina € a vinganga, utilizando a
crianga ou adolescente como esse instrumento.

O artigo 2° da Lei n® 12.318/2010 define a Alienagao
Parental como toda interferéncia na formagao psicologica do
menor, promovida por um dos genitores ou quem tenha o menor
sobre sua vigilancia, capaz de induzir sentimentos de repulsa
contra um de seus genitores ou que prejudique a preservagao
de vinculos entre estes. A pesquisa constatou que 65% das maes
alegam que nunca foi acusada de alienagao parental.

Grafico 4 — Pergunta se a genitora ja foi acusada de alienacao

parental.

Ja foi acusada de alienagao parental?

20 respostas

7 (35%)

13 (65%)

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

A alienacao parental traz inimeras consequéncias e reflexos
negativos para a vida da crianga devendo ser necessariamente
implantado medidas eficazes para a diminuicdo de casos e
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no que diz respeito a alienagao parental, a fim de garantir um
desenvolvimento sadio, sempre buscando o melhor interesse da
crianca.

3.2 Violéncia doméstica e guarda compartilhada

Sabemos que a guarda compartilhada é um excelente e
eficaz instrumento para o convivio e desenvolvimento do menor.
Porém, precisa ser analisado caso a caso para a sua fixagao,
pois, quando o menor é colocado em uma situagao de risco e
vulnerabilidade a guarda compartilhada nao ¢ um meio eficaz.

A guarda compartilhada nao é viavel para casos em que
ha violéncia doméstica e familiar. Diante deste cenario, foi criada
a Lei 14.713/2023 que impede a guarda compartilhada de filhos
quando ha risco de violéncia doméstica ou familiar praticada
por um dos genitores. A norma visa garantir que a crianga e o
adolescente tenham seus Direitos constitucionais garantidos,
visando sempre o bem estar do menor.

A violéncia também afeta diretamente os filhos, muitas
mulheres vitimas de violéncia — seja fisica, psicoldgica, moral,
sexual ou patrimonial, conforme previsto em lei —enfrentam essas
agressdesna presenga dos proprios filhos. Criangas e adolescentes,
ao presenciarem esses episddios, tornam-se testemunhas de atos
cruéis e sofrem consequéncias profundas, enfrentando sérios
obstaculos para retomar uma vida emocionalmente saudavel. Os
relatos de muitas maes mostram que seus filhos desenvolvem ou
tém agravados problemas psicoldgicos em decorréncia das cenas
de violéncia que vivenciaram.

A imposicao da guarda compartilhada nesses contextos
pode intensificar esse sofrimento, pois mantém o agressor mais
presente na rotina familiar, permitindo que continue exercendo
comportamentos abusivos diante das criangas e da mae. Além
disso, ha casos em que, ao se estabelecer essa modalidade de
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guarda, as maes ficam sem informagoes sobre o paradeiro ou
o bem-estar dos filhos, o que configura uma nova forma de
violéncia psicoldgica.

O art. 1° § 2° da lei 14.713/2023 estabelece que:

Quando ndo houver acordo entre a mae e o pai
quanto a guarda do filho, encontrando-se ambos
0s genitores aptos a exercer o poder familiar, sera
aplicada a guarda compartilhada, salvo se um dos
genitores declarar ao magistrado que nao deseja
a guarda da crianca ou do adolescente ou quan-
do houver elementos que evidenciem a probabi-
lidade de risco de violéncia doméstica ou familiar
(Brasil, 2023).

O legislador reconheceu que se tratando de riso de
violéncia doméstica ou familiar a guarda compartilhada so iria
prejudicar o menor, trazendo risco e vulnerabilidade onde esse
menor deveria estar protegido e amado.

Havendo risco de violéncia doméstica ou familiar, o juiz
fixara o prazo de 5 (cinco) dias para apresentacao de provas ou
de indicios permanentes, visando o melhor interesse da crianca e
adolescente.

Se tratando de violéncia doméstica, as genitoras
responderam que sofreram algum tipo de violéncia psicoldgica,
sendo no percentual de 65% das mulheres em comparagao as
mulheres que ndo sofreram violéncia no exercicio da guarda
compartilhada.
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Grafico 5 — Pergunta se a genitora ja sofreu alguma violéncia
psicolégica.
Vocé que detém a guarda compartilhada sofreu alguma violéncia psicoldgica?

20 respostas

Sim 13 (65%)

Nao T (35%)

0 5 10 15

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Esses nimeros desafiam a percepgao de que a guarda
compartilhada representa, necessariamente, um acordo pacifico
entre os genitores em prol do bem-estar dos filhos. Na pratica,
muitas vezes, essa modalidade de guarda acaba sendo imposta
ou mantida judicialmente mesmo em contextos marcados por
desequilibrios de poder, historico de violéncia e auséncia de
dialogo.

Outro ponto importante é que, em muitos desses casos,
a guarda compartilhada acaba funcionando como uma forma
legalizada de manter o agressor presente na vida da mulher,
dificultando o rompimento completo da relacdo abusiva. A
obrigatoriedade de comunicagdo frequente para tratar de
assuntos relacionados ao filho permite que o agressor continue
exercendo controle, mesmo apds o fim da convivéncia conjugal.

Portanto, os numeros evidenciam que a guarda
compartilhada, quando aplicada sem uma analise criteriosa do
histérico da relagao entre os genitores, pode se transformar em
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mais uma ferramenta de violéncia contra a mulher. Esse cenario
exige uma abordagem mais critica e cuidadosa por parte do
Judiciario, com escuta qualificada, avaliagao multidisciplinar e
prioridade na protegao dos direitos das vitimas e das criangas
envolvidas.

3.3 Sobrecarga da genitora x trabalho invisivel da genitora

A sobrecarga materna € estrutural no Brasil, apesar da
evolugao dos tipos de familias, a mulher ainda é responsavel
pelos cuidados de pessoas e afazeres domésticos. Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2019,
as mulheres dedicavam 10,6 horas a mais do que os homens aos
afazeres domésticos e/ou cuidados de pessoas. Em 2022, essa
diferenca era de 9,6 horas.

A genitora sobrecarregada além dos problemas de satude
que podera desenvolver, em alguns casos acaba negligenciando
os cuidados com o menor. Segundo Filipe Colombini (2023),
psicologo e diretor da Equipe AT, que realiza atendimentos
multidisciplinares de criangas e de pais.

A mae sobrecarregada pode ter um burnout, so-
frer de atribula¢bes emocionais que acabam se
refletindo na pratica parental, que se tornam in-
consistentes. Ela acaba punindo ou negligencian-
do a crianga. E isso atrapalha o desenvolvimento
das habilidades sociais, a regulacdo emocional, as
atividades escolares. Pode gerar uma crianga inse-
gura, receosa, ou no extremo oposto, muito agres-
siva. (Felipe, 2023)

Na pesquisa realizada, no item: A senhora se sente sozinha
e sobrecarregada com a tomada de decisdes? O percentual
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75% das mulheres responderam que sente-se sobrecarregadas,
apesar de compartilhar a guarda de seus filhos com o genitor.

Grafico 6 — Pergunta se a genitora se sente sozinha e
sobrecarregada na tomada de decisoes.

A senhora sente-se sozinha e sobrecarregada com a tomada de decisdes?

20 respostas

15 (75%)

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Esta sobrecarga acaba atrapalhando que a mae tenha
interagOes de qualidade com a crianga, que sdao fundamentais
para o desenvolvimento especialmente quando se trata da
Primeira Infancia, fase que vai do nascimento aos seis anos de
idade.

A genitora torna-se responsavel por grande parte dos
cuidados como alimentar, educar, transportar, cuidar, vestir,
medicar a crianga, isso ocorre muitas vezes a custa da sua
carreira, do autocuidado, do lazer e até da sua satde.

Otrabalhoinvisivel das mulheres é uma forma de trabalho
ndo remunerado que ndo ¢ visto ou valorizado, que consiste
no planejamento, previsao de necessidades e antecipagao de
problemas envolvendo a crianca e a casa acaba evidenciando
uma carga mental a genitora. Este trabalho invisivel é muitas
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vezes subestimado e desvalorizado porque € considerado
“natural” ou “instintivo” para as mulheres, e nao como uma
habilidade ou trabalho que deve ser valorizado.

A importancia do trabalho invisivel da mulher para
a familia e para a sociedade, porque permite que a familia
tenha harmonia, que a casa esteja sempre organizada, que as
necessidades basicas dos membros da familia sejam atendidas,
tais como: comida pronta, roupas limpas, criangas na escola,
ambiente limpo e seguro para todos. Mas este trabalho podera
ter um grande impacto na vida da genitora, podendo leva-la a
exaustao fisica e mental, sobrecarga emocional.

A adogao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género, instituido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
orienta os operadores do Direito areconhecerem as desigualdades
estruturais entre homens e mulheres e a promoverem decisdes
judiciais mais justas e equitativas. Com base nesse protocolo, é
possivel afirmar que o trabalho doméstico e de cuidado realizado
diariamente pela mulher — ainda que nao remunerado — deve
ser considerado no momento da fixagdo ou majoragdo dos
alimentos.

Esse trabalho, muitas vezes invisibilizado, gera impacto
direto na disponibilidade da mulher para o mercado de trabalho
formal, limitando sua autonomia financeira e profissional.
Assim, ao assumir sozinha a responsabilidade pelos cuidados
com os filhos, a mulher contribui de maneira significativa para
o bem-estar da prole, cumprindo fungdes essenciais que, se
terceirizadas, representariam altos custos financeiros.

Portanto, a luz do principio da proporcionalidade e
da equidade na fixagdo dos alimentos (art. 1.694 e 1.695 do
Codigo Civil), o trabalho de cuidado prestado pela mae deve
ser valorizado economicamente, o que justifica a majoragao da
pensao alimenticia paga pelo genitor, de modo a equilibrar as
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obrigacOes parentais e combater a perpetuagao da desigualdade
de género no ambito familiar.

Portanto, o reconhecimento do trabalho invisivel da
genitora ainda est4 longe de ser reconhecido, mas a decisdao do
Tribunal de Justica do Parand mostra que a mulher pode sim
recorrer a justiga afim de que seu trabalho seja reconhecido.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A guarda compartilhada, embora represente um avango
significativo na busca por um modelo parental mais equilibrado
e benéfico para o desenvolvimento da crianga, ainda apresenta
diversos desafios quando analisada sob a perspectiva da
genitora. Na pratica, observa-se que muitas mulheres continuam
assumindo a maior parte das responsabilidades parentais, mesmo
diante de uma decisao judicial que prevé a divisao igualitaria de
deveres e direitos.

Entre os principais entraves enfrentados pela genitora
estdo a sobrecarga emocional e pratica, a dificuldade de
cooperacao com o genitor em casos de relagdes conflituosas e
a persisténcia de uma cultura social que ainda a responsabiliza
prioritariamente pelo bem-estar dos filhos. Além disso, fatores
como desigualdade de género, auséncia de fiscalizagao efetiva
da aplicagao da guarda compartilhada e a falta de politicas
publicas de apoio a parentalidade compartilhada contribuem
para a perpetuacao desse desequilibrio.

A pesquisa mostra que o percentual de 95% das genitoras
tem conhecimento do que é a guarda compartilhada no Brasil,
contudo somente 60% das mulheres que responderam a pesquisa,
informaram que o genitor compartilha as tomadas decisoes para
0 bem-estar e o desenvolvimento saudavel da crianga.

Foi verificado também que 65% dos casos de guardas
compartilhadas foram requeridas pelo genitor. Nos graficos
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apresentados, foi constatada que apesar do genitor ter
requerido a guarda compartilhada, a genitora muitas vezes
se sente sobrecarregada no que diz respeito as decisOes e
responsabilidades com o menor.

Houve a constatagao que 65% das maes alegam que
nunca foram acusadas de alienacdo parental, que muitas vezes
infertere na formacao psicoldgica da crianca ou adolescente,
embora tenha sido constatada a sobrecarga materna.

Quanto a violéncia psicoldgica 65% das mulheres no
exercicio da guarda compartilhada foram atingidas diretamente
por este tipo de violéncia. Na pratica, muitas vezes, essa
modalidade de guarda acaba sendo imposta ou mantida
judicialmente mesmo em contextos marcados por desequilibrios
de poder, histérico de violéncia e auséncia de dialogo.

Assim, foi possivel constatar que a sobrecarga acaba
atrapalhando que a mae tenha interacoes de qualidade com
a crianga, que sao fundamentais para o desenvolvimento,
especialmente quando se trata da Primeira Infancia. Os fardos
invisiveis da maternidade tornam a genitora responsavel por
grande parte dos cuidados como alimentar, educar, transportar,
cuidar, vestir, medicar a crianga, isso ocorre muitas vezes a custa
da sua carreira, do autocuidado, do lazer e até da sua satude.

Desse modo, vé-se que no estudo fora realizado uma breve
analise sistematica da guarda compartilhada, verificando se ha
realmente o compartilhamento de decisdes para o bem-estar e
o desenvolvimento saudavel da crianga. Buscar entender acerca
da sobrecarga da genitora e a possibilidade da nao fixagao da
guarda compartilhada em casos de violéncia doméstica.

Através das pesquisas bibliograficas realizada através do
envio do formuldrio via aplicativo whatsapp para um grupo
mulheres que sdo divorciadas ou mae solos, pudemos constatar
que de fato existe uma sobrecarga na genitora, apesar dos dados
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constatarem que intimeras vezes que o genitor que requer a
fixagao da guarda compartilhada.

Portanto, para que a guarda compartilhada se concretize
de forma efetiva e justa, é fundamental que haja ndo apenas o
cumprimento legal da divisdo de responsabilidades, mas também
uma mudanca cultural e estrutural que reconheca e valorize
o papel da mulher, promova a equidade entre os genitores e
assegure, acima de tudo, o melhor interesse da crianca.
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